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CUADERNOS MIGRATORIOS

La produccién de estudios e investigaciones y la generacién de andlisis, reflexiones y
propuestas han sido preocupaciones tradicionales de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM). El apoyo a la definicion, clarificacién y mejoramiento de las politicas, los
programas, la normativa y la gestion de las migraciones estan en el centro del trabajo de la
OIM, junto con el fortalecimiento de las capacidades institucionales de los gobiernos y de
las organizaciones de la sociedad civil. La Oficina Regional de la OIM para América del Sur
publica estos Cuadernos Migratorios confiando en que se conviertan en un instrumento Util
para formuladores de politicas y programas y funcionarios vinculados a las decisiones para la
implementacién de esas politicas o para la preparacién, aprobacién y aplicacién de normas
y regulaciones. Son también un insumo importante para los académicos, investigadores y
estudiantes, las organizaciones y los individuos involucrados en la amplia tematica migratoria,
desde diferentes campos de intereses y acciones, y en general para todos aquellos que
perciben que el fenédmeno migratorio es parte esencial de los esfuerzos por el desarrollo
econémico y social, la integracién regional, la consolidacién de una ciudadania amplia y la
defensa de los derechos de las personas. Los Cuadernos Migratorios cubren una pluralidad
de temas que reflejan la diversidad de areas de trabajo de la Organizacidon en la regidn
y el mundo. Los Cuadernos Migratorios forman parte del Programa Latinoamericano de
Cooperacion Técnica en Migraciones (PLACMI) de la OIM, cuyo objetivo es mejorar la
capacidad de los Gobiernos Latinoamericanos para la gestion de las migraciones, teniendo
como perspectiva el respeto y cumplimiento de los derechos humanos de los migrantes,
establecidos en las Convenciones y Acuerdos internacionales y regionales y el fortalecimiento
de las instituciones y los recursos humanos vinculados al planeamiento, la formulacién y
puesta en marcha de politicas y programas de migraciones internacionales.
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PRESENTACION

La regulacion juridica de la migracion representa un constante desafio para su adecuada
gobernanza a nivel mundial, regional y nacional. El Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular celebrado en la ciudad de Marrakech en 2018 constituye el principal
consenso politico en la materia. Este instrumento implicé un acuerdo sin precedentes, dado
su amplio nivel de aceptacion por parte de la comunidad internacional, asi como también por
el contenido y diversidad de los compromisos asumidos, abordando de manera holistica las
migraciones internacionales. Dichas circunstancias lo transforman en un aporte fundamental
para la gobernanza de la migracién en sus distintas etapas y dimensiones.

El Pacto Mundial es un conjunto de estandares en materia migratoria que incorporan
principios y valores que se desprenden de diversos instrumentos del derecho internacional
de los derechos humanos. Asimismo, este es un instrumento para avanzar en el alcance de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, particularmente el objetivo 10,
meta nimero 7",

A los efectos de contribuir con insumos Utiles y adecuados, la Oficina Regional de la Organizacién
Internacional de las Migraciones (OIM) para América del Sur realizd este estudio de los marcos
normativos nacionales de cinco paises del continente (la Argentina, Chile, el Estado Plurinacional de
Bolivia?, el Pert y el Uruguay) a la luz de los principales objetivos del Pacto Mundial.

Este trabajo ofrece un diagnostico de la situacién actual de las normas migratorias,
reglamentarias y concordantes para aportar una mirada panoramica del tratamiento juridico
consignado a dicha cuestién, con la finalidad de identificar los desafios y oportunidades
existentes en materia normativa. Asimismo, se destacan las normas de fuente convencional
ratificadas o adheridas por los Estados analizados, asi como también la participacion de
éstos en los procesos de integracion y foros regionales, de los que deviene una importante
produccién normativa e instrumentos relevantes tales como declaraciones, principios, guias,
etc., con un significativo impacto en la materia.

En este sentido, este estudio exploratorio pretende aportar elementos que permitan
enriquecer y contribuir al debate, ya sea para identificar los desafios normativos pendientes,
como también para visualizar los avances y principales logros legislativos en relaciéon con los
estandares recogidos en el Pacto Mundial. De este modo, se intenta contribuir al disefio de
una regulacién juridica que responda a las necesidades actuales del proceso migratorio desde
una perspectiva de derechos humanos.

! “Facilitar la migracién y la movilidad ordenadas, seguras, regulares y responsables de las personas, incluso mediante la aplicacion de
politicas migratorias planificadas y bien gestionadas”.

2 Por motivos de espacio se utilizard a partir de ahora, Bolivia para referirse al Estado Plurinacional de Bolivia.
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RESUMEN EJECUTIVO

La celebracién del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular
(en adelante Pacto Mundial) constituyd el mayor acuerdo politico mundial en relacion al
fenémeno migratorio. Pese a su caracter de norma juridicamente no vinculante, tal como se
expresa en el presente trabajo la centralidad e importancia del Pacto como eje de andlisis
se basa en diversas cuestiones. En primer lugar, por ser el primer consenso politico a nivel
mundial respecto a las migraciones con un significativo grado de aceptacion en la comunidad
internacional. Por otra parte, el Pacto lograr sistematizar los estandares del derecho
internacional de los derechos humanos vigentes en la materia, y goza de un alto potencial
para oficiar como base y sustento de futuras normas nacionales, asi como para la celebracién
de eventuales acuerdos y consensos interestatales para abordar la tematica migratoria.

A partir de la centralidad del Pacto, este estudio aborda la normativa nacional de cinco paises
del continente suramericano: la Argentina, Bolivia, Chile, el Pert y el Uruguay con la finalidad de
realizar un estudio panordmico y exploratorio de la normativa migratoria doméstica, asi como
también de normas sectoriales que tengan un impacto o incidencia en la cuestién migratoria
analizando su grado de armonizacién con los objetivos del Pacto.

Asimismo, el objetivo del presente informe apunté a poner de manifiesto las brechas,
vacios y obstaculos normativos en la normativa doméstica. En ese sentido, se ha logrado
establecer una suerte de diagndstico de las principales cuestiones vinculadas a diversos
objetivos del Pacto, los cuales han sido analizados acorde a las distintas acciones que plantean
cada uno de ellos.

Los hallazgos del presente trabajo hablan de una realidad normativa muy variada, en todos
los casos detectando normas expresamente vinculadas a la migracion tanto a nivel legal como
reglamentario, y en la mayoria de los casos, también a nivel constitucional. En gran medida,
las normas domésticas se encuentran en sintonia con los principios del derecho internacional
de los derechos humanos que imperan en esta materia, tales como la unidad familiar, no
discriminacion, no devolucion, entre otros. Por otra parte, se recogen distintos instrumentos
internacionales que ratificados o adheridos por los Estados, resultan vinculantes y generan
obligaciones para los mismos, tanto en el ambito interno como internacional.

Al mismo tiempo, en el curso de la elaboracién de este informe se han gestado importantes
avances a nivel normativo en algunos paises tanto a nivel de las normas migratorias como
de su reglamentacién, avances que, contribuyen en gran medida al mayor acercamiento de
las soluciones domésticas a los estandares recogidos en el Pacto Mundial. No obstante, esta
investigacion pone de manifiesto la necesidad de seguir trabajando en diversas cuestiones
desde el plano normativo interno. Una de tales cuestiones, tiene que ver con que las
normas nacionales regulen arménicamente la situacion juridica de las personas migrantes,
procurando que las normas sectoriales no representen limitantes al acceso y ejercicio de
derechos, tales como el trabajo y la seguridad social. Por otra parte, la importancia de incidir
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en la construccién de un discurso publico con base empirica, y no limitar la regulacién legal
a la sancién y represién de la xenofobia y racismo. Asimismo, este estudio ha reflejado
la importancia de abordar desde la perspectiva normativa el reingreso y readmisién de
nacionales, la transferencia de remesas y la inclusién de las personas migrantes en el sistema
financiero de los paises de acogida.

También se ha detectado que en algunos casos existe un tratamiento especifico para
nifios, nifias y adolescentes migrantes, resultando oportuno que en todos los casos las
normas migratorias cuenten con una perspectiva de infancia y contengan previsiones a texto
expreso en relacién con ello, del mismo modo que seria conveniente adoptar una perspectiva
de género en las referidas normas de fuente interna.

La importancia de este trabajo radica en generar un insumo Util particularmente para los
cuerpos legislativos de los Estados, asi como también para alimentar el debate en diversos
foros, en el ambito de la sociedad civil y en las comunidades migrantes. El reconocimiento del
fendmeno migratorio como una cuestion dinamica y multidimensional nos obliga e interpela
a buscar constantemente soluciones eficientes, renovando el debate a partir de una realidad
tan cambiante como las migraciones internacionales.
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INTRODUCCION

OBJETIVO GENERAL Y PROPOSITO DEL ESTUDIO

La presente publicacion tiene como objetivo la identificacion de vacios, brechas y
obstaculos de las normativas de cinco paises de la regién: la Argentina, Bolivia, Chile, el Pert
y el Uruguay, con relacion a los estandares definidos en el Pacto Mundial para una Migracién
Ordenada, Segura y Regular, de manera de proponer recomendaciones para la armonizacion
y adecuaciéon normativa’.

Esta adecuacion o armonizacién tiene como objetivo fundamental el establecimiento
de un programa normativo que posibilite avanzar hacia los objetivos del Pacto Mundial, en
las metas especificas asociadas a la migracién en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. El papel que los estdndares referidos desempefian en
el contexto de este estudio es el de fijar los marcos de soluciones normativas adecuadas y
razonables, sin pretender que una solucién o forma de resolver las situaciones sea la Unica
compatible con las exigencias establecidas por ese conjunto de instrumentos relevantes.

Este estudio se ha centrado en aspectos que tienen que ver con lo normativo, considerando
aspectos propios del andlisis de la legislacion comparada. De ese modo, se excluiria el abordaje
de aspectos relativos a la aplicacion de las normas y las practicas institucionales, lo cual puede
constituir en todo caso, una profundizacién posterior a este estudio inicial (lo que implicaria
una metodologia diferente y especifica).

En este informe se establece la centralidad del Pacto Mundial sin desconocer que los
estandares derivados de dicho acuerdo se encuentran dispersos en diversos instrumentos
internacionales ratificados por los Estados. Tal es la importancia de dichos instrumentos que
el propio Pacto los recoge expresamente en su preambulo®. En funcién de ello, este estudio
hace referencia a una multiplicidad de tratados internacionales y regionales que resultan

3 El presente informe de consultorfa ha sido confeccionado conforme a el plan de trabajo elaborado en intercambio con la Oficina
Regional de la OIM para America del Sur que fuera presentado en su Ultima version el dia 12 de diciembre de 2020. Cuando se hace
referencia a la “cuestion migratoria”, mas alla de la relevancia que tienen en la region los flujos migratorios mixtos, se esta excluyendo
la consideracion de la normativa sobre proteccion de refugiados y solicitantes de asilo.

* El punto 2 del Predmbulo del Pacto Mundial, refiere a: la Declaracién Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; los demds tratados fundamentales
de derechos humanos; la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, incluidos el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, y el Protocolo contra el Tréfico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire; la Convencién sobre la Esclavitud y la Convenciéon Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud,
la Trata de Esclavos y las Instituciones y Prdcticas Andlogas a la Esclavitud; la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico; la Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion en los Paises Afectados por Sequia Grave
o Desertificacion, en Particular en Africa; el Acuerdo de Paris; y los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la
promocién del trabajo decente y la migracién laboral, asi como en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la Agenda de Accién
de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, el Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030 y la Nueva Agenda Urbana.
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pertinentes para el andlisis, aun cuando dicho abordaje no es exhaustivo. Asimismo, este
estudio se sustenta en la posicidon de que los Estados al ratificar los acuerdos, tratados
y convenciones, asi como al firmar declaraciones, compromisos y pactos internacionales,
asumen las obligaciones de respetar y garantizar cada uno de los derechos amparados en esos
instrumentos, y desarrollar acciones concretas para el cumplimiento de los compromisos y
objetivos establecidos. Al asumir dichas obligaciones, surge como primordial el deber del
Estado de adecuar su ordenamiento juridico interno a las normas internacionales.

ESTRATEGIA METODOLOGICA

Para la elaboracién del estudio solicitado se establecié un disefio metodolégico de andlisis
comparado de la normativa interna relevante en relacién con los objetivos del Pacto Mundial
y otros instrumentos relevantes como base para realizar consideraciones especificas con
miras a la armonizacién y adecuacion legislativa.

La investigacién normativa realizada es de tipo cualitativo y se ha conformado por una
etapa exploratoria de relevamiento y sistematizacion de la normativa aplicable a los diferentes
paises comprendidos en este estudio; de una segunda etapa descriptiva e interpretativa basada
en el andlisis comparado de los marcos normativos mencionados; una etapa de entrevistas
con informantes calificados, y una propositiva final.

En el marco del relevamiento y la sistematizacién de informacion, se ha procedido a
ordenar la normativa sobre la base de una matriz de andlisis, cuyo eje central son los objetivos
establecidos en el Pacto Mundial. Esta informacién fue sistematizada con el objetivo de
determinar por un lado el rango normativo, y el grado de sistematizacién o dispersion de las
normas nacionales en el ambito interno de sus respectivos ordenamientos juridicos, entre
otros aspectos.

En segundo lugar, en el marco de una etapa descriptiva, interpretativa y propositiva,
se ha procedido a realizar un andlisis comparado del Pacto Mundial y otros instrumentos
relevantes y del derecho interno, orientado conforme la metodologia de la interpretacién
juridica aceptada por la doctrina mas aceptada en el derecho internacional. Las pautas para la
interpretacion surgen de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969
(arts. 31, 32 y 33), entre otros instrumentos relevantes. Asimismo, para la interpretacion del
derecho internacional de los derechos humanos es aceptada la interpretacién evolutiva de
los instrumentos de proteccién, lo cual resulta consecuente con las reglas generales sobre
interpretacion consagradas en la Convencién de Viena. El andlisis comparativo referido ha
permitido realizar un diagndstico preliminar los marcos normativos nacionales vigentes.

En el marco de este estudio se realizaron cinco entrevistas a profesionales que se
desempefian en las oficinas nacionales de la Organizacion Internacional para las Migraciones
(en adelante OIM) de los diferentes paises involucrados, para identificar el impacto que
ha tenido el Pacto Mundial desde una perspectiva normativa en cada uno de los paises.
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PACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SEGURA,
ORDENADA Y REGULAR

CONSIDERACIONES PREVIAS

El Pacto Mundial constituye un avance especialmente relevante, es la primera declaracién
de objetivos para la gobernanza de la migracion negociada a nivel internacional que equilibra
los derechos de los migrantes con el principio de la soberania de los Estados dentro de su
territorio (OIM, 2019).

Aunque no es juridicamente vinculante, el Pacto Mundial fue aprobado por consenso en
diciembre de 2018 en una conferencia de las Naciones Unidas a la que asistieron mas de 150
de sus Estados Miembros, mas tarde, ese mismo mes, fue aprobado en la Asamblea General
de las Naciones Unidas, con 152 votos a favor, 5 en contra y 12 abstenciones. La adopcidn
de este instrumento es considerada un éxito a pesar de que sus disposiciones sélo sean un
minimo comin denominador de reglas y buenas practicas (Newland, 2019). También, el
estatus y la relevancia de este instrumento del soft law en el marco del derecho internacional
ha sido numerosamente destacado por la literatura especializada reciente (Fajardo, 2019).

El Pacto Mundial es un instrumento de consolidacién y expansién del derecho
internacional para fomentar la cooperacién intergubernamental y promover una migracién
segura, ordenada y regular, y constituyd un avance trascendental en lo referente al abordaje
multilateral de las migraciones en el seno y bajo los auspicios de Naciones Unidas (Chetail,
2020; Gonzalez Morales, 2020).

Estas son algunas de las razones que justifican la centralidad del Pacto Mundial en el
desarrollo de este estudio con el propdsito de identificar vacios, brechas y obstaculos desde
una perspectiva centrada en la armonizacién y la adecuacién normativa en los paises de la
region. Finalmente, corresponde mencionar que seran considerados también los principios
rectores sefialados en el referido instrumento, atento a su cardcter transversal e independiente
y con la finalidad de la adecuada interpretacion de los objetivos.

EL VALOR JURIDICO Y POLITICO DEL PACTO MUNDIAL

El Pacto Mundial constituye inequivocamente un instrumento de soft law, esto es de
caracter no obligatorio, o no vinculante, pero ello no implica considerarlo como carente de
valor juridico. En ocasiones, frente a la imposibilidad de obtener consensos y compromisos
mas robustos, es frecuente que se desarrollen distintos aspectos del derecho internacional
por intermedio de este tipo de instrumentos. En el caso del Pacto Mundial, se trata de un
instrumento que busca en forma explicita conciliar la idea de la soberania de los Estados
para establecer sus politicas nacionales de gestién de la migracién, con los derechos de las
personas migrantes y la cooperacién multilateral para la gestion de la movilidad.
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En este contexto buena parte del debate juridico en relacién al Pacto estuvo centrado en
establecer cudles son los efectos desde la perspectiva del derecho internacional, y cudl puede
ser su capacidad para generar la opinio iuris necesaria en el proceso de formacién de normas
consuetudinarias.

El soft law ofrece una via normativa sin obligaciones primarias y sin consecuencias
derivadas de su incumplimiento, pero creando expectativas normativas que pueden
derivar en expresiones de mayor intensidad juridica en el futuro. En dltima instancia,
la intensidad normativa depende de la intencién de los Estados partes, de manera
que si su intencion es cumplir con las recomendaciones del Pacto, éste puede adquirir
una naturaleza normativa a través de su incorporacion en el derecho interno, o en
el derecho internacional particular, como es el desarrollado por la Unién Europea en
cuyos procesos normativos el soft law se transmuta en norma exigible (Fajardo, 2019).

Esto implica reflexionar sobre el Pacto Mundial como instrumento para el desarrollo del
derecho internacional consuetudinario. La adopcidn de un instrumento no vinculante, de hecho,
puede estar en el centro de un proceso de creacién de normas (Shelton, 2003), pudiendo
constituirse en una etapa intermedia que posibilite un sistema mas riguroso y vinculante, o ser
una forma de llenar los vacios del derecho internacional existente, contribuyendo asi también al
desarrollo de normas internacionales consuetudinarias (Bufalini, 2019; Fursenko, 2019).

En relacién con el cardcter de soft law del Pacto, resulta importante destacar —tal como
sefialan diversos autores— que la importancia de dicho instrumento no radica Unicamente
en representar el primer gran consenso de caracter politico en relacién a la migracién, sino
también como declaraciéon que logra captar en un Unico documento, importantes principios
y valores que ya habian sido recogidos en distintos instrumentos internacionales de derechos
humanos. Este razonamiento, nos lleva indefectiblemente a reconocer el nexo o vinculo
existente entre este instrumento de soft law y diversos instrumentos de vinculantes, tales
como los tratados internacionales.

Destacando ademads la relevancia que puede tener este instrumento en la medida en
que pueda ser aplicado a nivel nacional por los tribunales o utilizado por los mismos como
un instrumento para interpretar la legislacion nacional (Fursenko, 2019; Peters, 2018). El

Pacto ademas muestra una exposicion didactica de las normas legales internacionales mas
destacadas (Chetail, 2020).

El Pacto Mundial tiene un indudable valor politico que puede conducir a tratados bilaterales,
acuerdos regionales y facilitar la legislacion a nivel nacional que contiene normas vinculantes
(Roele, 2017). El valor politico del instrumento puede verificarse también en la circunstancia
de que aun en el caso de los paises de la region que no se han comprometido con el Pacto,
“sus autoridades afirman con frecuencia que les interesa que un proceso migratorio sea seguro,
ordenado y regular; habiendo aceptado ademas las metas de migracion en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Esta contradiccion podria estar dando cuenta de la transicion de
gobernanza migratoria que se esta atravesando a nivel global” (Martinez, 2020, p. 141).
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Considerar el valor politico del instrumento, implica reconocer que resulta innegable su
aporte a la gobernanza tanto mundial como nacional en materia migratoria, estableciendo los
estandares minimos que deben oficiar de denominador comun para los marcos normativos
nacionales. En ese sentido, y habida cuenta de las diferencias existentes en el tratamiento
juridico asignado a la tematica por parte de distintos paises de la region, este estudio efectta
un andlisis de la situacién actual de los marcos normativos de la regién, como una suerte de
diagndstico que permita poner de manifiesto el estado actual de dichos marcos normativos
en relacion con los estandares basicos establecidos por Pacto Mundial.

La migracién no es un fendmeno actual, no obstante, la cada vez mas compleja y dindmica
caracterizacién de la cuestién migratoria nos permite asistir a un escenario distinto, que requiere
respuestas integrales y consensuadas. En ese sentido, el Pacto Mundial reconoce a la migracién
como un rasgo distintivo del mundo globalizado, resultando ademds que todos los Estados
son a la vez pais de origen, transito y destino. Este consenso politico, reviste una importancia
cardinal, vino a dar un amplio marco regulatorio de la cuestién migratoria de forma holistica,
abordando todas sus dimensiones y considerando todas las etapas del ciclo migratorio.

Los Estados signatarios han admitido que ninglin pais puede abordar esta cuestién en
solitario, tanto sea para disminuir los aspectos negativos como para el optimo tratamiento
de los aspectos positivos de la migracion. Este instrumento parte del entendido de que
la migracién bien gestionada se traduce en beneficio para todas las partes, estableciendo
ademas la importancia de evitar la migraciéon irregular y sus multiples perjuicios, a través
de facilitar el acceso a la regularizacién migratoria, lo que por otra parte tiene innegables
implicancias en el acceso a derechos de las personas migrantes.

A partir de un delicado equilibrio entre los derechos humanos de las personas migrantes
y la soberania de los paises, el pacto se estructura a partir de veintitrés objetivos, cada uno
de los cuales encierra un compromiso asumido por los Estados firmantes. Al mismo tiempo,
cada objetivo es seguido por un conjunto de acciones que se identifican como aquellas
adecuadas para la consecucién de los mismos.

En los siguientes apartados se continuard el andlisis del Pacto Mundial, primero abordando el
instrumento desde la perspectiva regional para luego desarrollar algunos aspectos de sus objetivos.

UN PACTO MUNDIAL, UNA PERSPECTIVA REGIONAL

El Pacto Mundial tiene una indudable vocacién por lo regional, lo que queda en evidencia
en el reconocimiento que realiza de la importancia de los distintos foros y procesos de
caracter regional al referirse a la aplicacién, seguimiento y examen del instrumento (puntos
47, 48 y 50 del Pacto). Se insta a los Estados a utilizar tales foros y procesos para compartir
experiencias y enriquecerse a través de las mismas.

Es preciso reiterar que la region —desde hace algunas décadas— se ha convertido en un
actor importante en los foros internacionales relacionados con la migracion, y en especial en
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la negociacion del Pacto Mundial, en tanto ha sostenido y promovido en forma explicita “el
reconocimiento global del derecho a migrar, la universalidad de los derechos de los migrantes
y, en lugar de las expulsiones, la regularizacién de los migrantes como solucién a irregularidad”
(Brumat, 2020, p. 153).

También desde la academia se ha expresado que en las Ultimas décadas, que América del
Sur fue creando el régimen regional de movilidad humana mas desarrollado después de la
Unidn Europea, con caracteristicas que implican el reconocimiento de la igualdad de derechos
sociales y econdmicos, la no criminalizaciéon de la migracion, la enunciacion del “derecho a
migrar” y el derecho a residir en otros Estados miembros (Acosta, 2018; Lavenex, 2019).

La labor desarrollada en el marco del Mercado Comun del Sur (en adelante MERCOSUR),
la Comunidad Andina de Naciones (en adelante CAN), la UNASUR (en adelante Union de
Naciones Suramericanas) y la Conferencia Suramericana sobre Migraciones (en adelante
CSM), vy las contribuciones que se han efectuado desde los paises y desde dichos espacios
en el marco de las reuniones previas a la aprobacién del Pacto son algunos ejemplos de la
importancia politica que tiene este instrumento para la regién. La relevancia del instrumento ha
trascendido a los gobiernos en la regién lo que se ha verificado en posicionamientos explicitos
de organizaciones de la sociedad civil, destacdndose en esas contribuciones la importancia de
incorporar el enfoque de los derechos humanos al instrumento (CELS, 2018)3.

En relacién a los paises que son abordados en el presente estudio, no todos han tenido
el mismo posicionamiento en relacion al Pacto. Asi, mientras la Argentina, Bolivia, el Pert
y el Uruguay han recibido con grandes expectativas la llegada de este entendimiento, Chile
—luego de haber participado en la negociacién del Pacto— ha decidido no formar parte del
mismo. No fue el Unico caso en la regién que adoptd una posiciéon cuestionadora. Por su
parte, el Brasil, inicialmente lo integré pero posteriormente anuncié su salida del Pacto.
En consecuencia, dos paises de América del Sur adoptaron formalmente la postura de no
integrar el referido instrumento.

En los siguientes parrafos se recogen algunos pasajes de lo que han sido las intervenciones
de las delegaciones estatales —de los paises comprendidos en el estudio— en la Conferencia
de Marrakech los dias 10 y 11 de diciembre de 2018, y publicaciones oficiales realizadas por
los propios Estados en relacion con la adopciéon del Pacto Mundial.

La Argentina cuenta con un importante acervo normativo y politicas migratorias que
cumplen con altos estdndares, pudiendo considerarse que sus avances la hacen llevar
un lugar de liderazgo en la regién, aspecto ampliamente reconocido en la literatura
especializada. En ocasion de la celebracion del Pacto, la representacion de la Argentina
manifestd compartir y entender los multiples motivos legitimos que llevan a las personas

° El documento referido: “Pacto global para las migraciones. Recomendaciones para un pacto con enfoque de derechos” (2018),
elaborado por Centro de Estudios Legales y Sociales — CELS, fue el resultado colectivo del trabajo con varias organizaciones de
la regién: Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales- Chile, Conectas- Brasil, Fundar. Centro de Andlisis e
Investigacion- México, Comisién Argentina para los Refugiados y Migrantes (Caref), y Asylum Access.
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a emigrar de sus paises de origen, no obstante, sefiala la preocupacién por el ingreso
de personas en conflicto con la ley, indicando que sobre ello deben realizarse esfuerzos
y trabajos mancomunados. Al mismo tiempo, rescata la labor del pais al participar
activamente en las etapas preparatorias del Pacto, con distintas sugerencias y aportes
que plasman su ideario, la cual manifiesta, siempre supo atender las necesidades de
quienes en dicho pais buscaron acogida®.

La intervencién del representante de Bolivia reconoce en el pacto un significativo primer
paso, cuyo principal desafio sera su implementacién y puesta en practica, en un discurso de
marcado contenido politico, expresa entre otras cosas, que la migracién es un derecho y
no un delito, rechazando la criminalizacién de la migracion. Asimismo, sefiala que el aporte
de los migrantes tiene un impacto significativo en distintos ambitos de las sociedades de
acogida y que debe promoverse la regularizacién de las personas migrantes, en el entendido
de que ello garantiza el acceso a derechos y evita las consecuencias negativas que apareja la
irregularidad, tales como la trata y el trafico en el contexto de la migracion.

La intervencion del delegado del Uruguay, refiere entre otras cosas el derecho a migrar
y retornar, reconoce el vinculo positivo entre migracién y desarrollo, sefialando que “cada
una de las personas migrantes son agentes potenciales de desarrollo”. Por otra parte, insta
a no criminalizar al migrante y a la migracién y a elaborar discursos exentos de xenofobia y
racismo. Refiere a la igualdad de trato y goce de derechos, la no discriminacion, el respeto
a la diversidad, la integracion sociocultural, la igualdad de género y la proteccion integral de
los migrantes mas vulnerables, como principios en los que se basa la politica migratoria del
Uruguay. Vincula la existencia de redes de trata y tréfico a la falta de suficientes canales para la
regularizacién migratoria, y establece que los derechos humanos y libertades fundamentales
deben garantizarse independientemente del estatus migratorio.

Con fecha 10 de diciembre de 2018 el Uruguay a través de su Ministerio de
Relaciones Exteriores publica el comunicado de prensa N° 108/18 donde expresa
que el pais ya se encontraba en sintonfa con los compromisos asumidos en el pacto,
desde la promulgacién de su Ley migratoria N° 18.250 de fecha 6 de enero de 2008,
expresando que dicha norma:

“.regula la politica migratoria del pais y promueve, desde hace mas de una década
y desde una perspectiva de derechos, la transversalidad del tema migratorio a través
de la Junta Nacional de migracién, que retne a diferentes Instituciones Nacionales y
a la sociedad civil para abordar y dar seguimiento a la agenda migratoria del pais”.

Por su parte, el Per(, en nota de prensa 117-18 de fecha 11 de diciembre de 2018 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, expresa que consecuentemente con el respeto de los

¢ Las intervenciones de las delegaciones pueden ser consultadas en: www.un.org/en/conf/migration/statements.shtml.
/ Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental del Uruguay, Direccién de Prensa. Comunicado de prensa 108/18 Pacto
Global para la Migracién Segura, Ordenada y regular, 10 de diciembre de 2018.
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derechos humanos de los migrantes y sus familias, y con la busqueda de una igualdad plena en las
sociedades de acogida apoyd la adopcién del Pacto Mundial para la Migracién Segura Ordenada
y Regular. Por otra parte, dicho comunicado recoge la importancia que tal instrumento atribuye
a la responsabilidad compartida de la gestion de la migratoria global, principio que se encuentra
recogido en la “Politica nacional migratoria 2017-2025” aprobado en 2017 por dicho pais®.

La participacion del Jefe de delegacion del Perd en la conferencia de Marrakech, refirié
entre otras cuestiones, la tradicion del pais en el interés por la cuestion migratoria, a través de
la promocion de distintas iniciativas y participando en foros como la CSM. También manifestd
el reconocimiento de los aportes de los migrantes en la sociedad peruana y el respeto por los
derechos humanos de la persona migrante y sus familias, remarcando el compromiso tanto con
los nacionales en el exterior como con los migrantes que residen en el Per(’.

El Estado chileno por su parte, ha rechazado la oportunidad de formar parte del Pacto
Mundial absteniéndose de votar a favor de dicho documento. En palabras del Ministro de
Relaciones Exteriores chileno, “[e]l texto discutido en Naciones unidas choca con las normas
de Chile para tener una migraciéon segura, ordenada y regular.” agregando mas adelante, que
“Chile no va a adherir a nada que pueda ser usado en su contra en cortes internacionales
y que atente contra la soberania del Estado”. No obstante, el Canciller Roberto Ampuero
manifestd que tal decision no implica desconocer el compromiso del pais con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de la cual el pais forma parte, particularmente
con el 10.7, asi como también recordd que el Estado es parte de instrumentos de derechos
humanos tales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos y la Convencidon
Internacional sobre proteccion de los trabajadores migrantes y sus familias'®.

Por otra parte, con fecha 19 de diciembre de 2018 el Canciller chileno realiza una
manifestacién expresando tres principios basicos en los que se asienta la politica migratoria
de su pais: la proteccion y respeto de los derechos humanos universales de las personas
migrantes independientemente de su condicién regular o no; el derecho de toda persona
a dejar su pais de origen y desplazarse libremente por otro Estado en el que se encuentre
legalmente y por ultimo, el principio de Soberania Estatal que transforma las politicas
migratorias internas en tema de exclusivo resorte de las autoridades estatales de cada pals,
siempre dentro del marco de las obligaciones asumidas en la esfera internacional'.

Tal como puede observarse, las discusiones y la diversidad de enfoque no es ajena a los
paises comprendidos en este estudio.

No obstante, los cinco paises comprendidos en este estudio —la Argentina, Bolivia, Chile,
el Pert y el Uruguay— han ratificado los tratados mas relevantes del derecho internacional de

& www.gob.pe/institucion/rree/noticias/23562-peru-adopto-el-pacto-mundial-para-la-migracion-segura-ordenada-y-regular.

? Intervencion del Jefe de Delegacion del Perti en la sesion plenaria para la adopcion del Pacto Mundial. Marrakech 10-11 diciembre 2018
www.un.org/en/conf/migration/assets/pdf/GCM-Statements/peru.pdf.

% minrel.gob.cl/minrel/noticias-anteriores/chile-no-va-a-adherir-a-nada-que-pueda-ser-usado-en-su-contra-y-que.

" minrel.gob.cl/minrel/noticias-anteriores/canciller-ampuero-da-a-conocer-posicion-de-chile-frente-a-pacto-mundial.
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los derechos humanos y en especial la Convencién Internacional sobre la Proteccién de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

En este sentido se ha expresado que para América del Sur resulta un desafio pensar el
impacto que podra tener el Pacto Mundial, ya que como han expuesto otros autores, la
normativa y las politicas migratorias de esta regién han ido en la Ultima década a contramano
de las tendencias internacionales que han endurecido los procesos de securitizacién y
criminalizacion de las migraciones. No obstante, esta tendencia no es lineal, sino que coexiste
y ha coexistido con visiones restrictivas (Debandi y Sander, 2020).

LOS OBJETIVOS DEL PACTO MUNDIAL

El Pacto se refiere a 23 objetivos para la migracién segura, ordenada y regular, cada uno
de ellos con numerosos compromisos. Las tematicas que son abordadas por intermedio de
esos compromisos son multiples y variadas e incluyen todos los temas migratorios relevantes,
entre ellos la eliminaciéon de todas las formas de discriminaciéon contra los migrantes, una
perspectiva de género de la migracién, el aumento de las vias regulares para migrar, el
acceso a los servicios basicos, la detencién migratoria como medida de Gltimo recurso y el
compromiso de trabajar para la erradicacion de la detencién migratoria infantil, el retorno y
reintegracion de migrantes, el cambio climético y la migracion, la inclusidn social de quienes
migran, sus contribuciones a los paises de destino y una larga lista de otros temas (Gonzalez
Morales, 2020). “El Pacto incluye un amplio y no exhaustivo “mend” de medidas de politica
migratoria, generales y especificas, para que los Estados escojan cuales seguir” (Gonzalez
Morales, 2020, p. 194).

CUADRO N°1 - OBJETIVOS DEL PACTO MUNDIAL

1 Recopilar y utilizar datos exactos y desglosados para formular politicas con base empirica.

Minimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar su

2 . .
pais de origen.

3 Proporcionar informacién exacta y oportuna en todas las etapas de la migracion.

4 Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y documentacién
adecuada.

5 Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracién regular.

6 Facilitar la contratacién equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que garantizan el
trabajo decente.

7 Abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracion.
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Salvar vidas y emprender iniciativas internacionales coordinadas sobre los migrantes

8 .
desaparecidos.
9 Reforzar la respuesta transnacional al tréfico ilicito de migrantes.
10 Prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracién

internacional.

11 Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada.

Aumentar la certidumbre y previsibilidad de los procedimientos migratorios para la adecuada

12 L . L
verificacion de antecedentes, evaluacién y derivacion.

13 Utilizar la detencién de migrantes solo como Ultimo recurso y buscar otras alternativas.

Mejorar la proteccion, asistencia y cooperacién consulares a lo largo de todo el ciclo

14 . .
migratorio.

15 Proporcionar a los migrantes acceso a servicios bésicos.

16 Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusién y la cohesién social.

Eliminar todas las formas de discriminacion y promover un discurso publico con base

17 . - : I
empirica para modificar las percepciones de la migracién.

18 Invertir en el desarrollo de aptitudes y facilitar el reconocimiento mutuo de aptitudes,
cualificaciones y competencias.

19 Crear las condiciones necesarias para que los migrantes y las didsporas puedan contribuir
plenamente al desarrollo sostenible en todos los paises.

20 Promover transferencias de remesas mas rapidas, seguras y econdémicas y fomentar la
inclusién financiera de los migrantes.

21 Colaborar para facilitar el regreso y la readmisién en condiciones de seguridad y dignidad,
asi como la reintegracion sostenible.

22 Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y las prestaciones
adquiridas.

23 Fortalecer la cooperacién internacional y las alianzas mundiales para la migracién segura,

ordenada y regular.

Fuente: Asamblea de las Naciones Unidas, 2019.

En relacién a los objetivos del pacto se han ensayado diversos agrupamientos (Chétail
en Fajardo, 2019; Newland, 2019). Una de las clasificaciones mas interesantes desde la
perspectiva de este trabajo, es la desarrollada por Teresa Fajardo Del Castillo que “entronca
con la naturaleza de soft law del Pacto Mundial para la Migracién y del hecho de que muchos
de estos objetivos tengan por fin Gltimo determinar como ha de ejercerse la soberania en el
marco nacional y, en particular, sobre cémo ha de realizarse el disefio de politicas publicas
de gestion de la migracion y de las fronteras” (Fajardo, 2019, p. 24). Asi la autora clasifica
los objetivos entre aquellos que se refieren a las politicas publicas mundiales; aquellos que
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requieren de politicas publicas y medidas nacionales; y los que poseen naturaleza transversal
que les conecte con la proteccién de los derechos humanos y la promocién del desarrollo
sostenible (Fajardo, 2019; Gonzalez Morales, 2020). Ello implica distinguir entre una serie
de objetivos que tienen una clara vocaciéon de ser desarrollados en el ordenamiento interno
(objetivos 4, 5, 6, 11,12, 15, 16, 17, 18, 19), de aquellos objetivos que enmarcan y desarrollan
la cooperacién multilateral (objetivos 1, 3,7, 8, 9, 10, 14, 23), y de los de naturaleza transversal
(objetivos 2, 13, 19, 20, 21 y 22). En relacién con estos Ultimos, la autora sefiala que algunos
de ellos (19, 20, 21 y 22) podrian inspirar a la creacién de politicas publicas mundiales desde
sectores normativos desde el derecho internacional de los derechos humanos o el derecho
internacional de la cooperacién al desarrollo.

Para la realizacion de este estudio se ha considerado la clasificacién antes referida adaptandola
a las exigencias de los objetivos establecidos en el presente trabajo. De esta forma, se optd
por efectuar un agrupamiento de varios objetivos en 5 apartados dentro de un Unico capitulo,
con la finalidad de identificar aquellos respecto de los cuales su concrecién tiene una mayor
relacion con la necesidad de normas nacionales. Esto implica que si bien todos los objetivos
han sido considerados en el marco del presente estudio, se han privilegiado una serie de temas
vinculados con objetivos previstos en el Pacto Mundial que deben alcanzarse necesariamente
en el dmbito nacional. Por otra parte, se elabora un capitulo complementario que detalla los
objetivos que implican compromisos que tienen una mayor relacién con la gobernanza mundial
de la migracion, los que seran considerado en 4 apartados dentro del capitulo referido.

Estas decisiones entorno a la organizacién y priorizacién de los contenidos, son consecuencia,

de que el presente estudio se encuentra centrado en los marcos normativos de cardcter
nacional y no en la cooperacién internacional en relacién con el fendmeno migratorio.
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MARCOS NORMATIVOS INTERNACIONALES Y
REGIONALES

SISTEMA UNIVERSAL E INTERAMERICANO

Los paises incluidos en el presente estudio se encuentran vinculados juridicamente por
los principales instrumentos internacionales en materia de derechos humanos del sistema
universal, en especial por la Convencion Internacional para la Proteccidon de todos los
Trabajadores Migratorios y sus Familias. Esta norma incorpora los derechos establecidos en
los tratados generales y establece derechos especificos de los migrantes trabajadores y sus
familias, independiente de su condicién migratoria o juridica. La Convencién Internacional ha
sido ratificada por 10 de los 12 paises de América del Sur.

En cuanto al sistema interamericano, ain cuando no existe un instrumento normativo
vinculante especifico en la materia, existen varios instrumentos de aplicacién al tema
migratorio, el mandato de este sistema hemisférico se centra en la proteccién de los derechos
de las personas migrantes y sus familias, solicitantes de asilo, refugiados, apatridas, victimas
de trata de personas, asi como grupo de personas vulnerables en el contexto de la movilidad
humana. El desarrollo de estandares normativos, la identificacién de las obligaciones generales
respecto de las personas en el contexto de la movilidad humana, las garantias procesales en
el marco de procedimientos de deportacion, el derecho a la vida familiar, son entre otros
algunos de los aspectos desarrollados.

La Declaracién Americana de los derechos y deberes del hombre, Convencién Americana
sobre Derechos del Humanos, asi como otros tratados de derechos humanos con dambitos
materiales especificos, son los instrumentos mas relevantes de el sistema interamericano.

La principal caracteristica de este sistema se encuentra dada por la posibilidad de plantear
casos ante el mismo logrando una sentencia obligatoria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) responsabilizando a los paises ante violaciones
de los derechos humanos. También la Corte puede emitir Opiniones Consultivas respecto
de cuestiones que planteen los Estados o la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante CIDH). En relacién a la temdtica migratoria, es posible identificar la existencia
de informes generales y especificos para algiin pais o grupo de paises de la CIDH, casos con
sentencias, asi como Opiniones Consultivas de la Corte IDH. También existe en el marco de
la CIDH una relatoria especifica sobre los Derechos de las Personas Migrantes.
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Los paises incluidos en el presente estudio son parte de la Convencién Americana de
Derechos Humanos' y también han aceptado la competencia contenciosa de la Corte IDH
lo que implica que pueden ser responsabilizados ante violaciones de los derechos humanos
protegidos por el sistema.

INTEGRACION REGIONAL Y ACUERDOS RELEVANTES

El incremento de la migraciéon intrarregional ha tenido un correlato en la importancia
que los acuerdos de integracion regional en América del Sur le han otorgado a este tema
(Stefoni, 2018). Es asi que se pueden identificar la existencia de importantes hitos normativos
en la regién que son el producto del trabajo de los paises en el marco de los procesos de
integracion regional. En forma especifica, corresponde mencionar al MERCOSUR, como el
proceso de integracion regional que ha venido desarrollando en los udltimos afios avances
importantes en materia migratoria. Practicamente desde el principio, justo después de la
firma del Tratado de Asuncion en el afio 1991, en el ambito del MERCOSUR comenzé a
trabajarse el tema migratorio. No obstante, en dicho tratado cuando se define el mercado
comun, no refiere a la libre movilidad de las personas en general, sino que menciona a la “libre
circulacién de bienes, servicios y factores productivos”. Asi, dentro del bloque integrado, la
libre circulacién de personas tiene en sus origenes un caracter econémico e instrumental. Sin
embargo, con el tiempo, se han ido dictado disposiciones a nivel regional sobre el tema de la
movilidad territorial de caracter mas amplio (Modolo, 2015).

Pero mas alla de la existencia de antecedentes, ha sido con los Acuerdos sobre residencia
para nacionales del MERCOSUR, Bolivia y Chile (2002), luego extendidos por adhesion a
Colombia, el Ecuador y el Pert, en los que se materializb el avance mas importante en
materia migratoria en el dmbito regional. Estos instrumentos, han sido considerados la norma
regional mas importante en materia migratoria del bloque (OIM, 2018; Stefoni, 2018) y
han sido considerados como un punto de inflexion en la armonizacién de las politicas de
migracion y, potencialmente, un paso hacia la formalizacién de un nuevo mecanismo de
gobernanza (Margheritis, 2017). Este instrumento regional es especialmente relevante para
este estudio, no solo por su contenido normativo, sino también porque resulta vinculante
para todos los paises comprendidos en el presente trabajo.

En segundo lugar, es importante mencionar como iniciativas regionales relevantes a
la CAN y UNASUR.

12 Fue adoptada tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos, el 22 de noviembre de 1969 en la ciudad de
San José, Costa Rica, y entré en vigencia el 18 de julio de 1978, conforme su articulo 74.2. Los Estados que son parte de la Convencion
Americana son: la Argentina, Barbados, Bolivia, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominica, el Ecuador, El Salvador, Granada,
Guatemala, Haitf, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Per, la Republica Dominicana, Suriname y el Uruguay.

13 Son veinte los Estados que han reconocido la competencia contenciosa de la Corte, a decir: la Argentina, Barbados, Bolivia, el Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador, Guatemala, Hait, Honduras, México, Nicaragua, Panama, el Paraguay, el Perd, la
Republica Dominicana, Suriname y el Uruguay.
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La CAN es un organismo regional —conformado por Bolivia, Colombia, el Ecuador y el
Peri— cuyo origen se remonta a la suscripcion del Acuerdo de Cartagena el 26 de mayo de
1969. Es por tanto el proceso de integracién regional mas antiguo del continente americano.
La CAN se encuentra conformada por érganos e instituciones articuladas en el Sistema Andino
de Integracion (SAl). Encontrandose la libre circulacién de personas entre los temas de agenda
(Texido y Gurrieri, 2012). Para avanzar en esta agenda se impulsé el desarrollo del Plan Andino
de Desarrollo Humano para las Migraciones (PADHM) con el objetivo de contribuir al desarrollo
de la politica migratoria comun, abordando tanto las migraciones intrarregionales como las
extrarregionales. En el Il foro (2009) se alcanzé el consenso respecto de la primera versién del
proyecto, sin embargo sigue pendiente la aprobacion final de este documento (Stefoni, 2018).

El tercer bloque de integracion es la Unién de Naciones Suramericanas. La UNASUR es
un organismo internacional formado por los doce estados de Suramérica, creado en Brasilia,
el 23 de mayo de 2008, cuando fue suscrito su Tratado Constitutivo. Los antecedentes mas
cercanos de la UNASUR se encuentran en una serie de Cumbres Presidenciales y en la
creacion en 2004 de la CSN. En relacién con aspectos vinculados con migracién, el Tratado
Constitutivo define como un objetivo en esta drea a la consolidacién de una identidad
suramericana que avance progresivamente hacia una ciudadania suramericana (articulo 3
del Tratado constitutivo). La situacién actual de la UNASUR ha sido calificada como de crisis
por parte de buena parte de la literatura especializada reciente y existen debates sobre sus
posibilidades de futuro (HegedUs, 2020; Nolte, 2019; Olivares Homez, 2019).

“
|

LA CONFERENCIA SURAMERICANA SOBRE MIGRACIONES

La Conferencia Suramericana sobre Migraciones (CSM) es un proceso consultivo no
vinculante establecido en la ciudad de Lima en el afio 1999 y cuya Secretaria Técnica es
ejercida por la OIM. En este espacio se discuten diversas posiciones acerca de diferentes
aspectos de la tematica migratoria, se realizan declaraciones y se realizan intercambios de
experiencias y buenas practicas. En su trabajo se ha buscado generar y coordinar iniciativas y
programas dirigidos a promover y desarrollar politicas sobre las migraciones internacionales
y su relacién con el desarrollo y la integracion regional (Stefoni, 2018).

Participan los doce paises de América del Sur: la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, el
Ecuador, Bolivia, Guyana, el Paraguay, el Per(, Suriname, el Uruguay y la Republica Bolivariana
de Venezuela. Esto ha motivado que sea considerado por algunos autores como el principal
actor regional dado su caracter oficial, y la inclusion de todos los paises independientes del
subcontinente (Mejia, 2017).

La CSM ha sostenido a través de sus declaraciones anuales la importancia de avanzar hacia una
integracion regional, fundamentada en la construccién de la libre movilidad de personas y la ciudadania
suramericana. Plantea, asimismo, la necesidad de avanzar hacia la construccién de una politica
migratoria regional, comprensiva y estructurada. Desde 2009 se aprueba el Plan Sudamericano de
Desarrollo Humano de las Migraciones (PSDHM) para el fortalecimiento de la gestién migratoria y
los derechos humanos de los migrantes en la regién (Marmora, 2016; Stefoni, 2018).
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MARCOS NORMATIVOS NACIONALES: LOS PAISES
INCLUIDOS EN EL PRESENTE ESTUDIO

CONSIDERACIONES GENERALES

En los parrafos anteriores se ha realizado algunas someras consideraciones al régimen
normativo internacional y regional relevante para la realizacion del presente estudio, en tanto
se trata de referencias necesarias para el desarrollo del diagnéstico de marcos normativos
nacionales. Seguidamente, se abordara la produccion normativa en el ambito doméstico de
los Estados abarcados en el presente estudio. Conviene sefialar, que la normativa de fuente
internacional y de fuente nacional no debe ser analizada como si se tratara de compartimentos
estancos e independientes. Por el contrario, al derecho convencional suele asignarsele un
lugar privilegiado en el ordenamiento juridico interno una vez que es internalizado a través
del procedimiento previsto constitucionalmente a tales efectos, por consiguiente, el derecho
de fuente convencional convive con el derecho de fuente nacional. Al mismo tiempo, el
derecho de los tratados sefiala como principios fundamentales el de “pacta sunt servanda”
(los tratados nacen para ser cumplidos y deben cumplirse de buena fe) y la imposibilidad de
invocar el derecho interno para dejar de cumplir lo establecido en los tratados (arts. 26 y 27
Convencidn de Viena sobre derecho de los tratados de 1969).

A continuacion, se abordaran algunos de estos temas, procurando centrar el analisis en la
labor legislativa de los Estados alcanzados en este trabajo.

CONSTITUCION Y LEGISLACION NACIONAL

La realidad normativa en la regién es muy variada. Puede afirmarse que en todos los casos
considerados en el presente estudio existen previsiones vinculadas a la migracion tanto a nivel
constitucional, legal y reglamentario, pero con distinta intensidad y alcance.

En lo referente a las previsiones constitucionales, es posible identificar textos que se
enmarcan —en términos generales— en un enfoque de derechos humanos, como es el caso
de la Constitucidn de la Argentina que establece como principio general que los extranjeros
tienen todos los derechos civiles del ciudadano, o de la Constitucién del Pert que refiere a la
libre circulacién. Pero también se encuentran vigentes textos constitucionales que manifiestan
la preferencia por la migracion europea, otros que refieren a la preferencia de los nacionales
para el acceso al trabajo, o que pretenden liberar a la sociedad de personas migrantes con
defectos fisicos, mentales o morales.
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CUADRO N°2 - NORMAS CONSTITUCIONALES

ARGENTINA

Art. 14.- Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos, conforme a
las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita, de
navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa, sin censura previa; de usar y
disponer de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar libremente su culto; de
ensefiar y aprender.

Art. 16.- La Nacién Argentina no admite prerrogativas de sangre ni de nacimiento: no hay
en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley
y admisibles en los empleos, sin otra condicién que la idoneidad. La igualdad es la base del
impuesto y de las cargas publicas.

Art. 20.- Los extranjeros gozan en el territorio de la Nacion de todos los derechos civiles del
ciudadano; pueden ejercer su industria, comercio y profesion; poseer bienes raices, comprarlos
y enajenarlos; navegar los rios y costas; ejercer libremente su culto; testar y casarse conforme
a las leyes. No estan obligados a admitir la ciudadania, ni a pagar contribuciones forzosas
extraordinarias. Obtienen nacionalizacién residiendo dos afios continuos en la Nacién; pero
la autoridad puede acortar este término a favor del que lo solicite, alegando y probando
servicios a la Republica.

Art. 25.- El Gobierno Federal fomentara la inmigracién europea, y no podra restringir, limitar
ni gravar con impuesto alguno la entrada en el territorio argentino de los extranjeros que
traigan por objeto labrar la tierra, mejorar las industrias e introducir y ensefiar las ciencias
y las artes.

BOLIVIA

Art. 14.ll.- El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacién fundada en razén
de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil,
condicién econémica o social, tipo de ocupacién, grado de instruccién, discapacidad, embarazo
u otras que tengan por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona.

Art. 14. VI.- Las extranjeras y los extranjeros en el territorio boliviano tienen los derechos y
deberes establecidos en la Constitucién, salvo las restricciones que esta contenga.
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CHILE
Art. 1.- Los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos.
Art. 19. - La Constitucion asegura a todas las personas: (...)

2°. La igualdad ante la ley. En Chile no hay persona ni grupos privilegiados. En Chile no hay
esclavos y el que pise su territorio queda libre. Hombres y mujeres son iguales ante la ley. Ni
la ley ni autoridad alguna podran establecer diferencias arbitrarias;
3°. La igual proteccion de la ley en el ejercicio de sus derechos. (...)

PERU
Art. 2.- Toda persona tiene derecho: (...

2. A la igualdad ante la ley, nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo,
idioma, religién, opiniéon, condiciéon econémica o de cualquier otra indole. (...)

11. A elegir su residencia, a transitar por el territorio nacional y a salir de él y entrar en él,
salvo las limitaciones por razones de sanidad o por mandato judicial o por aplicacién de la
ley de extranjerfa.

URUGUAY

Art. 7.- Los habitantes de la Republica tienen derecho a ser protegidos en el goce de su vida,
honor, libertad, seguridad, trabajo y propiedad. Nadie puede ser privado de estos derechos
sino conforme a las leyes que se establecieren por razones de interés general.

Art. 37.- Es libre la entrada de toda persona en el territorio de la Republica, su permanencia
en él y su salida con sus bienes, observando las leyes y salvo perjuicios de terceros. La
inmigracion debera ser reglamentada por la Ley, pero en ninglin caso el inmigrante adolecera

de defectos fisicos, mentales o morales que puedan perjudicar a la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia
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En lo relativo a las normas de rango legal, en todos los casos se lograron identificar normas
especificas cuyo ambito material de aplicacién circunscribe su objeto concretamente a la
cuestion migratoria. El régimen migratorio queda enmarcado en una Unica norma de rango
legal, reglamentada en todos los casos, y en general con escasas modificaciones ulteriores.
Asimismo, pueden encontrarse diversas normas que resultan concordantes con la materia,
las que dada su pertinencia serdn recogidas en los apartados correspondientes.

CUADRO N°3 - NORMATIVA MIGRATORIA NACIONAL (EN SENTIDO ESTRICTO)

G S NNN NN Ley 25.871, Politica Migratoria Argentina (2003) y Decreto reglamentario 616/2010
Ley N° 370, Ley de Migracién (2013) y modificaciones de la Ley 997 (2017)
BOLIVIA

y Decreto Supremo 1923 (2014)

CHILE Decreto Ley 1094, Ley de extranjeria (1975) con mdltiples modificaciones
y Reglamento de extranjeria 597 (1984)

PERU Decreto Legislativo 1350 (2017), Decreto Supremo 007-2017 IN y Reglamento del Decreto
Legislativo 1350 anexo del Decreto Supremo (en adelante el Reglamento)

(OAV[cIUN @I [ ey 18.250 (2008) con modificaciones y el Decreto reglamentario 394/2009

Fuente: Elaboracion propia.

El tratamiento dado a la cuestién migratoria varia considerablemente en la regién. Se
han identificado paises que tienen vigentes marcos normativos que fueron disefiados por
regimenes militares décadas atrds, asi como también paises que han modificado la ley
migratoria recientemente.

Entre los paises sefialados en primer término, es posible identificar una clara relacion de la
regulacion establecida con algunos aspectos de la Doctrina de la Seguridad Nacional aplicada
a la regulacién de los asuntos migratorios, mientras que en el segundo caso —también en
términos generales— se trata de normas que desarrollan aspectos vinculados con el enfoque de
los derechos humanos en las politicas migratorias. Esta clasificacién no es estatica, varios paises
ademas se encuentran discutiendo reformas normativas de diferente contenido (Ceriani, 2011).

Otros autores han planteado esquemas que diferencian entre visiones aperturista
o restrictivista, con que se definieron tradicionalmente en los textos constitucionales las

politicas migratorias en la region.

Asi, mientras algunos paises optaron por fomentar la inmigracién, como fue en el caso
del Uruguay y, fundamentalmente, de la Argentina, otros determinaron una postura diferente,
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resguardando las fuentes de trabajo para los nacionales y limitando el nimero de personal
extranjero en las empresas. Un segundo aspecto es que la mayoria de las constituciones
sudamericanas establecen el principio de no discriminacion de las personas por razones de
etnia, lugar de nacimiento, raza, identidad cultural, etc. (Texidé y Gurrieri, 2012, pp. 67-68)

La mayoria de las investigaciones sobre las leyes en materia migratoria en la regién hacen
hincapié en un cambio de paradigma ocurrido en las Ultimas décadas, a partir de la caida de los
regimenes dictatoriales y de los procesos de transicién a la democracia. Este cambio se reflejaria
en la no criminalizacién de la “migracion indocumentada”, su consecuente regularizacion, la
consideracion del derecho a migrar como un derecho humano y la apertura de las fronteras
(Acosta, 2018; Acosta y Freier, 2015; Caicedo et al,, 2020; Ceriani, 2011; Domenech, 2007;
Marmora, 2010). Paralelamente, se han desarrollado estudios que han dado cuenta de la
persistencia las politicas restrictivas y de dificultades para el efectivo acceso a los derechos por
parte de la poblacion migrante (Acosta, 2018; Brumat, 2020; Ceriani, 2011).

PROYECTO DE LEY DE MIGRACION Y EXTRANJERIA DE CHILE

En el transcurso de elaboracién del presente estudio se han concretado importantes
avances normativos en Chile, que merecen ser destacados. El proyecto de Ley de Migraciones
y Extranjeria de dicho pais (presentado en 2017), fue aprobado por el Congreso y se
encuentra en etapa final de revision del Tribunal Constitucional, motivo por el cual, a la
brevedad podria estar vigente la nueva norma migratoria en dicho pais. Cabe sefialar que en
el transcurso de los Ultimos afios Chile habia realizado importantes esfuerzos por acompasar
los cambios acaecidos en las Ultimas décadas. En ese sentido, se destaca el Instructivo general
N° 005 de 2015 donde se aprueban los lineamientos e instrucciones de la politica migratoria
chilena para el periodo 2014-2015, la Reforma migratoria y politica nacional de migraciones y
extranjerfa de 2018 (conocido como “la minuta”, donde inclusive adopta el glosario del Pacto)
constituyendo instrumentos que determinan principios directrices para las politicas publicas
en materia migratoria y estandares minimos del trato a la persona migrante. Asimismo, debe
mencionarse la creacién de diversos instructivos sectoriales, convenios interministeriales,
elaborando una serie de normas de rango infralegal, que oficiaron como solucién a diversas
cuestiones ante la falta de soluciones expresas del marco legal migratorio.

Pese a este esfuerzo por brindar soluciones y orientar las politicas publicas migratorias, la
creacién de una Ley parecia realmente oportuno, principalmente considerando los cambios
acaecidos en las Ultimas décadas, y la importancia de contar con soluciones de rango legal. Con la
nueva Ley migratoria, se introduciria un importante cambio de enfoque o perspectiva, que implica
poner a la persona humana en el centro de la regulacién, abandonando la postura restrictivista y
sancionadora. Asi, por ejemplo, el proyecto de Ley contiene una serie de principios fundamentales
como el de promocidn, respecto y garantia de derechos (art. 3); interés superior del nifio, nifia
y adolescente (art. 4), procedimiento migratorio informado (art.5); integraciéon e inclusiéon (art
6); migracion segura ordenada y regular (art.7); no criminalizacién (art.9) principio pro homine
(art.12), entre otros. También efecttia una enunciacién de derechos, realizando particular énfasis
en los derechos econémicos sociales y culturales (art. 13 y ss.), con perspectiva de género (art.
13 in fine), y como nota particular, incluye dentro del elenco de derechos tutelados, el acceso a
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la vivienda propia (art. 18). Ademas, se incorpora el principio de reunificacién familiar (art. 19) y
del debido proceso (art. 21). Regula con mayor amplitud el acceso al trabajo, permite desarrollar
actividades laborales a residentes temporales (art. 73) e inclusive a los transitorios, cuando hayan
sido autorizados a tales fines, y con caracter excepcional (art. 50). Si bien se mantiene la prohibicién
de contratacion de migrantes no autorizados a desarrollar actividades laborales, se establece
que ello no obsta a que el empleador cumpla con las consecuentes obligaciones laborales y de
seguridad social (art. 117). Por otra parte, y en relacién a la proteccién de la familia, el articulo
129 establece que previo a disponer la expulsién de un extranjero, la autoridad debera considerar
en su fundamentacion “Tener conyuge, conviviente o padres chilenos o radicados en Chile con
residencia definitiva.” (inc. 5) asi como también “Tener hijos chilenos o extranjeros con residencia
definitiva o radicados en el pais, asi como la edad de los mismos, la relacién directa y regular y
el cumplimiento de las obligaciones de familia, tomando en consideracién el interés superior
del nifio, su derecho a ser oido y la unidad familiar” (art. 6). Entre otras soluciones normativas
relevantes, el proyecto de ley también contiene la prohibiciéon de realizar expulsiones colectivas
(art. 130) y la prevencion de la apatridia (art. 174) y un Titulo XI destinado al reconocimiento,
convalidacion y revalidacién de titulos obtenidos en el exterior.

El Titulo XIlI refiere a los nacionales chilenos en el exterior, y entre otras cuestiones
establece que el Estado procurara el ejercicio de sus derechos ciudadanos en el exterior (art.
150) y la promocién del retorno (art. 151) entre otras cuestiones. Otra de las cuestiones
mas trascendentales es la creacidn del Servicio Nacional de Migraciones, con la particularidad
de ser un servicio publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio
(art. 157). Cuenta con amplias funciones (art. 158) a las que se suma la administracion del
registro nacional de extranjeros, donde se recogera la principal informacion relativa a los
flujos migratorios internacionales (art.166). Dentro de la nueva institucionalidad migratoria,
también se encuentra el Consejo de Politica Migratoria (art. 160) integrado por varias
carteras de Estado (art. 161), érgano responsable de asesorar al Presidente de la Republica
en “la elaboracién de la Politica Nacional de Migracion y Extranjeria y en la actualizacion de
su contenido y definiciones, de acuerdo a las necesidades y requerimientos del pais.”

Las referidas soluciones normativas, constituyen un somero bosquejo del proyecto de Ley
de Migracion y Extranjeria de Chile, sin pretensiones de exhaustividad y a los solos efectos de
reflejar el importante avance legal que podria concretarse a la brevedad en el referido pais.

TRATADOS INTERNACIONALES EN EL AMBITO DOMESTICO DE LOS ESTADOS

En el orden juridico interno conviven normas creadas por el legislador nacional, con
otras que habiendo sido creadas por legisladores convencionales se incorporan al orden
interno a través del procedimiento generalmente previsto por las constituciones nacionales,
que suele consistir en la ratificacion o adhesion del tratado a través de un acto legislativo.
A las referidas en primer término, se definen como normas de fuente nacional, y a las
segundas como normas de fuente internacional. Tal como se sefialé precedentemente, los
tratados ratificados suelen tener un rango juridico alto, por consiguiente, atento a este
tema, los tratados vinculantes para los Estados analizados podréan tener mayor valor juridico
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que sus leyes nacionales. Corresponde entonces, hacer un breve repaso en lo que refiere
a las previsiones de los textos constitucionales sobre la posicidn normativa de los tratados
internacionales en general y en particular los tratados sobre derechos humanos. Ello en
cuanto a que, si bien el Pacto Mundial no resulta juridicamente vinculante, las obligaciones de
derechos humanos de los paises que sustentan el Pacto Mundial si lo son (Guild et al.,, 2019).

La Constitucién Argentina establece que los tratados internacionales gozan de jerarquia
supralegal, y especificamente los referidos a derechos humanos cuentan con jerarquia
constitucional (articulo 75 numeral 22).

El articulo 410 de la Constitucidon boliviana establece el orden jerarquico normativo,
instituyendo en primer término a la constitucién, por debajo de la cual coloca a las leyes y
los tratados internacionales. Es de destacar como antecedente que, el Tribunal Constitucional
Plurinacional de Bolivia, en materia migratoria, emitié la Sentencia Constitucional 1038/2006-R
de 19 de octubre de 2006, en la cual entendié que el régimen migratorio debia respetar y
proteger los derechos fundamentales y las garantias constitucionales, conforme lo siguiente:
“...elingreso y permanencia de extranjeros al territorio nacional, esta regulado por una serie
de normas juridicas, de caracter reglamentario, en cuya virtud los Estados cuentan con un
amplio margen de discrecionalidad para regular el ingreso y permanencia de extranjeros; sin
embargo, esta discrecionalidad tiene como limite los derechos fundamentales, a cuyo respeto
se encuentran comprometidos todos los Estados. Es asi, que en ningln caso las autoridades
administrativas, respecto de los extranjeros pueden desconocer la vigencia y alcance de los
derechos fundamentales ni los inherentes a la persona humana, garantizados en la Constitucion
Politica del Estado y en los Tratados Internacionales, asi se encuentren en condiciones de
permanencia irregular. Consecuentemente, la discrecionalidad gubernamental para efectos
de definir el ingreso y permanencia de los extranjeros queda sometida a la vigencia de los
derechos constitucionales fundamentales y al respeto de los derechos humanos por parte de
las autoridades encargadas de la situacion de permanencia de los extranjeros”.

En el caso de Chile, el Pert y el Uruguay, a diferencia de la carta magna argentina y
boliviana, sus constituciones no cuentan con una disposicién que expresamente refiera al
tema del rango juridico de las normas convencionales. En Chile el articulo 5 inciso 2 de la
Constitucién ha sido interpretado en distintos sentidos por la doctrina y jurisprudencia, con
la reforma de 2005 la interpretacién del articulo 54 numeral 1, se alinearon al considerar que
los tratados se incorporan al ordenamiento juridico nacional sin perder su calidad de tal, no
pudiendo ser equiparado a la Ley, ni en su naturaleza ni en su jerarquia juridica’™.

La Constitucién del Pert (1993) refiere a los tratados internacionales en los articulos 55, 56
y 57, sin hacer referencia expresa a este tema, ademads, el nuevo texto constitucional modifica
el capitulo referente a los tratados internacionales contenido en la Constitucion de 1979, que
entre sus disposiciones establecia el rango constitucional de los tratados de derechos humanos

" wwwijurisprudenciaconstitucional.com/resolucion/22238-sentencia-constitucional-1038-2006-r.
"> Interpretacion fundamentalmente basada a partir de la redaccién del art. 54 nral 1, que agrega “.se someterd, en lo pertiente a los
trémites de una Ley”.

Revisién de los Marcos Normativos de Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Perti y Uruguay en el contexto del PMM 41



(articulo 105). La derogacién de este articulo, sumado a lo establecido en el articulo 200.4,
que equipara los tratados a la ley, ha generado posicionamiento por parte de algunos autores a
favor del rango legal de los tratados internacionales. No obstante, el Tribunal Constitucional ha
realizado interpretaciones en el sentido de abogar por el rango constitucional de los tratados
de derechos humanos, a partir de la constitucionalizacién implicita de tales derechos.

Por ultimo, en el Uruguay también existe una discusion al respecto, no obstante, la
doctrina y jurisprudencia resultan contestes en entender que derechos reconocidos en los
tratados sobre derechos humanos cuentan con rango constitucional. El articulo 72 de la
Constitucién, resulta la piedra angular para fundamentar esta posicion.

Lo descripto precedentemente constituye una escueta descripcién de la situacién en
la que se ubican los tratados internacionales de derechos humanos en el orden juridico
interno, sin que represente un andlisis profundo de la cuestién, y a los solos efectos de poder
comprender el “juego” entre normas de fuente nacional e internacional, ya que en materia
migratoria existen multiples compromisos que los Estados han asumido al ratificar o adherir
a diversos instrumentos de caracter internacional.

CUADRO N°4 - REFERENCIA AL DERECHO CONVENCIONAL EN LAS LEYES MIGRATORIAS

Art. 12, Ley 25.871 “El Estado cumplimentara todo lo establecido en las convenciones
AGLE SN NN internacionales y todas otras que establezcan derechos y obligaciones de los migrantes, que
hubiesen sido debidamente ratificadas.”

Art. 5.2 del Reglamento del Decreto Legislativo 1.350 “Los tratados y convenios
internacionales de los cuales el Peru es parte y que traten sobre materia migratoria tienen
efecto directo y primacia de acuerdo a lo establecido en dichas normas.”

Articulo 4°.- Ley 18.250 “El Estado uruguayo garantizard a las personas migrantes los derechos
SV [cIVN@ v privilegios que acuerden las leyes de la Republica y los instrumentos internacionales
ratificados por el pais.

Fuente: Elaboracion propia.

Para finalizar, conviene destacar que en las normas migratorias nacionales ha sido
reconocida la importancia del derecho convencional aplicable en la materia, en tanto varias
de dichas normas lo recogen a texto expreso.

MARCOS NORMATIVOS NACIONALES Y OBJETIVOS DEL PACTO MUNDIAL

Como se indicd anteriormente, el presente estudio tiene por finalidad realizar un diagnéstico
de los marcos normativos de cinco Estados de la region a la luz de los objetivos recogidos en el
Pacto Mundial. Para efectuar esta tarea, se tomé como punto de partida la clasificacion realizada por
Teresa Fajardo, pero sin adoptarla integramente. En primer lugar, se discriminaron aquellos objetivos
cuya concrecién puede alcanzarse a través de normas nacionales, respecto de otros, cuya realizacién
depende en gran medida de acuerdos de cooperacién y coordinacién interestatal. De esta forma, el
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andlisis quedd segmentado en dos capitulos diferentes, dentro de los cuales se analizan los objetivos
de forma individual o conjunta con otros, ya que, en algunos casos, determinados objetivos tienen
una vinculacién muy estrecha con otros. Todo ello, sin perjuicio de que es posible realizar diversas
formas de clasificacién o agrupamientos, dada la interrelacion existente entre los 23 objetivos del
Pacto Mundial. El primer agrupamiento responde al siguiente esquema:

CUADRO N°5 - OBJETIVOS CUYO CUMPLIMIENTO SE VINCULA PREEMINENTEMENTE AL
AMBITO NACIONAL

Migracién regular, condiciones de ingreso y acceso a la residencia. Objetivo 5

Identidad y acceso a documentacion. Objetivo 4

Informacién exacta y oportuna. Objetivo 3

La regulacion del régimen de trabajo y seguridad social. Objetivos 6 y 22

Inclusién social y servicios basicos. Objetivos 16 y 15

La eliminacion de todas las formas de discriminacion. Objetivo 17

Fuente: Elaboracion propia.

El segundo agrupamiento se organiza en funcién de cinco temas:

CUADRO N°6 - OBJETIVOS CUYO CUMPLIMIENTO SE VINCULA PREEMINENTEMENTE AL
AMBITO DE LA COOPERACION Y COORDINACION INTERNACIONAL

Gestionar las fronteras, garantias procesales y perspectiva en derechos: Objetivos 11 y 12

Transferencia de remesas. Objetivo 20

Facilitar el regreso y la readmisién. Objetivo 21

Trata y tréfico ilicito de migrantes. Objetivos 9y 10

Fuente: Elaboracion propia

Por otra parte, cada uno de los objetivos tratados, fueron analizados armdnicamente con
el conjunto de acciones previstas en cada uno de ellos, en el entendido de que esta serie de
acciones no solo contribuyen al cabal entendimiento de los compromisos asumidos por cada
Estado, sino que también en muchos casos constituyen medidas concretas que se espera
sean ejecutadas para la prosecucién de dichos objetivos.
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OBJETIVOS VINCULADOS PREEMINENTEMENTE AL
AMBITO NACIONAL

MIGRACION REGULAR, CONDICIONES DE INGRESO Y ACCESO A LA
RESIDENCIA

De conformidad con el principio rector de soberania, cada Estado determina las
condiciones de ingreso y permanencia en su territorio. En funcién de ello, dentro de su
jurisdiccion suelen distinguirse la situacion de las personas migrantes segiin cuenten con
estatus migratorio regular o irregular. Cada pais elabora su politica migratoria acorde a sus
diversas realidades, politicas y prioridades, determinando los requisitos para ingresar, residir
y trabajar en el pais. No obstante, dichas normas nacionales deben estar en consonancia con
los principios de derechos humanos y las obligaciones asumidas en el plano internacional
por los Estados. Esto ultimo, de algin modo representa una limitante al ejercicio de dicha
potestad soberana.

Acorde a lo dicho, las personas migrantes tienen la obligacion cumplir con los
procedimientos y exigencias normativas internas del Estado receptor, de forma de regularizar
su situacién. Esto, mas alla de ser una obligacién habitualmente establecida en la normativa
que ha sido analizada, representa un aspecto que en los hechos permite un mejor acceso
a los derechos. Los compromisos asumidos en el marco del objetivo 5 del Pacto Mundial,
cuyo texto se transcribe a continuacién, constituye un aspecto especialmente relevante en
relacién con este tema.

Aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracién regular. Nos
comprometemos a adaptar las operaciones y las vias de migracién regular de tal
manera que facilite la movilidad laboral y el trabajo decente reflejando la realidad
demogrdfica y del mercado de trabajo, optimice las oportunidades educativas,
defienda el derecho a la vida familiar y responda a las necesidades de los migrantes
que se encuentran en situacién de vulnerabilidad con miras a ampliar y diversificar
las vias disponibles para la migracién segura, ordenada y regular.

Tal como surge de la descripcion de este objetivo, y de la lectura de las diez acciones propuestas
para su concrecién, la regularizacion es especialmente relevante para facilitar las migraciones
laborales y educativas, promover la proteccién de la familia a través de la reunificacién familiar, y
proteger de los derechos de las personas migrantes en situacién de vulnerabilidad.

Este objetivo si bien contiene una serie de compromisos de diversa indole vinculados a
las vias de migracion regular, practicamente la mitad de las acciones propuestas versan sobre
la facilitacion de la circulacion de trabajadores migrantes (literales “a” a “f”). Oportunamente
se destinard un apartado a trabajo y seguridad social, motivo por el cual en este caso se
analizara el objetivo desde la perspectiva de la promocién de la regularizaciéon en términos
mas amplios y generales.
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CUADRO N°7 - DERECHO A MIGRAR

“El derecho a la migraciéon es esencial e inalienable de la persona y la Republica Argentina lo

ARGENTINA
garantiza sobre la base de los principios de igualdad y universalidad”. Ley 25.871, art. 4.

“El Estado garantiza a las personas migrantes extranjeras, el ejercicio y goce de los siguientes
BOLIVIA derechos: [...] A la migracion sobre la base de los principios de igualdad, universalidad y
reciprocidad“ Ley N° 370 articulo 12.11.1.

“Principio de reconocimiento del aporte de los migrantes en el desarrollo del pais y principio
de libre transito: El Estado reconoce el aporte de los migrantes internacionales a la cultura,
economia, ciencia y diversas facetas del desarrollo de las naciones. Promueve una migracion
segura y defiende la libertad de transito internacional” Decreto Legislativo 1350, art. Ill.

“El Estado uruguayo reconoce como derecho inalienable de las personas migrantes y sus familiares

URUGUAY

sin perjuicio de su situacién migratoria, el derecho a la migracion (...)” Ley 18.250, art. 1.

Fuente: Elaboracion propia y CELS, 2018.

Algunas de las leyes migratorias analizadas reconocen el derecho a migrar (la Argentina,
Bolivia, el Uruguay) o de libre transito (Pel erd) como un derecho humano. Esto es una
especificidad de la regién. Al mismo tiempo, en el caso de la ley de migraciones argentina,
recepta explicitamente el principio de promocién de la regularizacion. La legislacion de algunos
de los paises, como es el caso de la Argentina y el Uruguay, establecen que las autoridades
una vez en conocimiento de la situacion irregular de una persona migrante, debe contribuir
a facilitar la regularizacion, a través del suministro de la informacién necesaria a tales efectos.

CUADRO N°8 - PRINCIPALES DISPOSICIONES VINCULADAS A ESTE OBJETIVO RECEPTADAS
EN LAS NORMAS MIGRATORIAS

ARGENTINA BOLIVIA PERU URUGUAY

::’IT°°'°" art. 17 Ley 25.871 y Xl art.9 Ley 18.250,
regularizacion reglamentacion del  Ley 25.362 (2002) Decreto 1350 art 36. Decreto
: ) Decreto 616/2010 394/009
migratoria
arts. 3 literal “d”,
Reunificacion 10 Ley 25.871 y art. 121l y 8 Ley art. 37 del decreto arts. | y 10 de la
familiar reglamentacién por 370 legislativo 1.350 Ley 18.250
Decreto 616/2010
Proteccién a la art.29 in fine Ley arts. 36,39 Ill Ley arc.V Ley 1.350
unidad familiar 25.871 370 y art. 219 del art. 48 Ley 18.250
Reglamento

Fuente: Elaboracion propia.
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El objetivo abordado en este apartado refiere entre otras cuestiones, a facilitar el acceso
a los procedimientos de reunificacion familiar a los efectos de garantizar la realizacion del
derecho a la vida familiar y el interés superior del nifio. Aspecto especifico de la proteccion
de la familia que tiene un amplio reconocimiento en el derecho internacional de los derechos
humanos y en los ordenamientos juridicos internos. Ademas, constituye un aspecto relevante
de las normas migratorias y es reconocido como derecho de las personas migrantes
practicamente en todos los paises analizados, exceptuando el caso chileno.

La relevancia de la disponibilidad y flexibilidad de las vias para regularizar la migracién es
un aspecto relevante tanto en el Pacto Mundial como en la Convencién internacional sobre
Proteccion de los trabajadores migrantes que establece el deber de adoptar medidas necesarias
para revertir la situacion irregular de los trabajadores migrantes y sus familias. También es un
aspecto destacado en el ambito regional por la Conferencia Suramericana sobre Migraciones,
que en su Declaracién de Principios Migratorios y Lineamientos Generales refiere a la necesidad
de “[d]estacar los convenios de regularizacion migratoria suscritos entre Estados miembros
de la Conferencia y alentar la negociacion y firma de nuevos convenios, politicas normativas,
programas de cooperacion y cursos de accién que faciliten dicha regularizacién®.

MOTIVOS HUMANITARIOS, DESASTRES NATURALES Y SITUACIONES ESPECIALES

En la legislacion de los paises comprendidos en este estudio se establece la posibilidad de
permitir el ingreso o permanencia en situaciones especiales. Este tipo de previsiones normativas
tienen puntos de contacto con las acciones “g” (motivos humanitarios) y “h” (desastres naturales
de evolucién lenta, efectos adversos al cambio climatico y degradacién ambiental) incluidas en
el objetivo 5 del Pacto Mundial. Una innovacién clave del Pacto Mundial ha sido la “inclusién
amplia de la degradacién ambiental, los desastres naturales y el cambio climatico como causas
de la migraciéon contemporanea, asi como la compleja interaccion de los factores ambientales
con los de indole politica, econémica y demogréfica (objetivo 2, pero también el objetivo 5)""".

Las normas migratorias analizadas, permiten acceder a permisos especiales o visas por
motivos humanitarios, asi como también existen previsiones especificas vinculadas a la
migracién por motivos asociados a temas climaticos o ambientales. Es el caso del articulo
65 de la Ley migratoria boliviana, que recoge la posibilidad de admitir poblacion migrante
desplazada por motivos ambientales. En el mismo sentido, el articulo 91.1 del Reglamento
del Decreto legislativo 1.350 del Pert, comprende dentro de la categoria “calidad migratoria
humanitaria” a las personas afectadas por desastres naturales o medioambientales.

¢ Novena Conferencia Suramericana sobre Migraciones, realizada los dias 21 y 22 de septiembre de 2009, en la ciudad de Quito,
Republica del Ecuador y en la Décima Conferencia Suramericana sobre Migraciones, realizada los dias 25 y 26 de octubre del 2010
en Cochabamba, Bolivia., parr. 5.

7 Naciones Unidas, Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular. Informe del Secretario General, 26 de octubre de
2020, A/75/542, parr. 40.
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CUADRO N°9 - MOTIVOS HUMANITARIOS, DESASTRES NATURALES Y SITUACIONES
ESPECIALES

ARGENTINA BOLIVIA PERU URUGUAY
Ingreso por razones art. 34 Ley art. 146 art. 44 Ley
t. 26 Il Ley 370
humanitarias o especiales 25871 a i Reglamento 18.250

art 23 literales

) ) “m”y “n” Ley art. 30.4 Ley

Residencia temporal art. 37 del

) p ) 25.871 y regla- 370. Art 13 11 “e” o arts. 1y 10 de la
o0 permisos especiales ", decreto legislativo

) o mentacién del Decreto Supremo Ley 18.250
por motivos humanitarios 1.350

Decreto 1923
616/2010

Residencia temporal
o0 permisos especiales art. 65 Ley 370
por motivos ambientales

art. 91.1 “c” del
Reglamento

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de las normas migratorias se contemplan casos especiales, generalmente definidas
como situaciones de vulnerabilidad. En el Uruguay el articulo 162 de la Ley 19.355 faculta al Poder
Ejecutivo a otorgar residencia legal a personas extranjeras en condicién irregular en tanto acrediten
ante el Ministerio de Desarrollo Social, encontrarse en “especial situacién de vulnerabilidad”.
Quedarian también comprendidas en dicha categoria las mujeres victimas de violencia de género,
por expresa remision del articulo 43 de la Ley 19.580 al articulo 162 de la Ley 19.355.

La Ley peruana y su reglamentacién refiere a la “calidad migratoria humanitaria” (art. 91
del Reglamento) en varias hipdtesis: para quienes no pueden ser alcanzados por la regulacion
de asilo y refugio y se encuentran en una situacién de vulnerabilidad o riesgo de vida, para
nifias, niflos y adolescentes no acompafados, para apatridas, etc.
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CUADRO N°10 - MIGRACION, CAMBIO CLIMATICO Y OTROS MOTIVOS ESPECIALES

“Migracién por cambio climatico. El Consejo Nacional de Migracién promovera la suscripcion de
convenios y acuerdos internacionales en temas de cambio climatico y medioambiental con los
diferentes Estados, para la proteccién de bolivianas y bolivianos afectados; asimismo, coordinara

BOLIVIA

las politicas publicas que viabilicen, de ser necesario, la admisiéon de poblaciones desplazadas
por efectos climaticos, cuando exista riesgo o amenaza a la vida, y sean por causas naturales o
desastres medioambientales, nucleares, quimicos o hambruna.” Art 65 Ley 370

“Migraciones y Ministerio de Relaciones Exteriores en el ambito de sus competencias adoptan
los criterios para asistir a las personas en situacion de vulnerabilidad; pudiendo emitir los
documentos y/o permisos de permanencia temporal o residencia pertinentes.” Art. 11.2
Decreto Legislativo 1.350

“Migraciones puede, de manera motivada, expedir permisos temporales de permanencia y hacer
el cambio a calidad migratoria a Especial para la permanencia o residencia en el territorio nacional
a favor de las personas extranjeras en estado de vulnerabilidad; por reunificacion familiar; en
interés superior de la nifia, nifio y adolescente; o en proteccion de otros derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucion Politica y en los tratados y convenios internacionales de los
cuales el Peru es parte.” Art. 219 Reglamento.

“Facultese al Poder Ejecutivo a otorgar la residencia legal a personas extranjeras que permanezcan
en el pais en forma irregular y que se encuentren en especial situacién de vulnerabilidad, acreditada
ante el Ministerio de Desarrollo Social, siempre que se respete la prohibicion establecida en el
inciso segundo del articulo 37 de la Constitucion de la Republica y que el interesado cumpla con
(SL{V[cIU N @ |a reglamentacion que se dicte al efecto.” Art. 162 de la Ley N° 19.355.

“Las mujeres migrantes victimas de violencia basada en género en el pais de origen o en el
territorio nacional, estaran comprendidas en las disposiciones previstas en el articulo 162 de la
Ley N° 19.355, de 19 de diciembre de 2015.” Art. 43 Ley 19.850.

Fuente: Elaboracion propia.

Tal como puede observarse dentro de situaciones previstas con caracter especial o
excepcional, existe una importante variabilidad entre las soluciones legislativas, ademds de
tratarse de circunstancias que no se encuentran presentes en todas las legislaciones. Esta
circunstancia implica una oportunidad para el desarrollo de acciones tendientes a una mayor
armonizacion legislativa conforme los objetivos del Pacto Mundial.

PROGRAMAS DE REGULARIZACION MIGRATORIA

Los gobiernos de la region suelen desarrollar programas masivos de regularizacién migratoria
permitiendo personas que se encuentran en una situacion de irregularidad puedan acceder
a un estatus migratorio regular. En la region existen experiencias exitosas de este tipo de
experiencias a gran escala (Argentina 2014, Bolivia 2018, Chile 2018).
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Si bien este no es un aspecto abordado en forma especifica por el Pacto Mundial, se ha
considerado el andlisis de las experiencias y normativas desarrolladas por los paises de la
regidn, por tratarse de aspectos que contribuyen a mejorar y flexibilizar las posibilidades
de acceder a un estatus migratorio regular, y por lo tanto al cumplimiento del objetivo 5
del Pacto Mundial.

En forma independiente a de lo dispuesto en la legislacion nacional de cada uno de estos
paises, resulta importante destacar que todos se encuentran vinculados por el Acuerdo sobre
Residencia para Nacionales de los Estados Parte del Mercosur, Bolivia y Chile del afio 2002,
que facilita el acceso a la residencia y la regularizacion migratoria de quienes componen la
amplia mayoria de la poblacién migrante dentro de la regién, es decir, las personas nacionales
de paises sudamericanos.

En los aflos mas recientes, fueron reguladas una serie de facilidades por parte de los
paises comprendidos en este estudio que no son parte de los procedimientos habituales
y permanentes de regularizacién. Han sido varios los casos en los que se han flexibilizado
los requisitos en relacién con las personas migrantes que provienen de la Republica
Bolivariana de Venezuela. Asi por ejemplo Bolivia por Resoluciéon 148/2020, modificé los
requisitos actuales para la regularizacién de permanencias en el pais y aceptar documentos
supletorios para las familias venezolanas, haciendo énfasis a la protecciéon de la nifiez. En
Chile fue establecido un visado especial para la poblaciéon venezolana denominado “Visa de
Responsabilidad Democratica”, solicitado y tramitado por via consular, inicialmente en los
consulados de Chile en la Republica Bolivariana de Venezuela y posteriormente ampliado a
otros consulados de Chile en el exterior. En el caso de la Argentina y el Uruguay procedieron
a aplicar unilateralmente el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR, ademas de flexibilizar
el cumplimiento de determinados requisitos documentales. En el caso del Perd, se aprobd
el Decreto Supremo No 002-2017-IN, de fecha 3 de enero de 2017, mediante el cual se
dispuso facilitar la regularizacion migratoria de personas de nacionalidad venezolana con
requisitos de temporalidad y complementariedad determinados. Lo que permitié el acceso
a servicios bésicos y ejercer actividades econémicas en el marco de la legislacién peruana.

Mas alld de la importancia que revisten estas campafias de regularizacién masiva
o flexibilizacion de condiciones para el ingreso y permanencia de migrantes, una politica
migratoria adecuada y ajustada a los estdndares internacionales, debe apuntar a la formulacion
de normas duraderas, estables que favorezcan la continuidad de las politicas y la certeza
juridica, evitando soluciones cortoplacistas y circunstanciales.

IDENTIDAD Y ACCESO A DOCUMENTACION

La circunstancia de contar con documentos que permitan probar la identidad,
documentacién de viaje y otras exigencias documentales, es un aspecto relevante de
cualquier experiencia migratoria, y se encuentra estrechamente vinculado con el derecho a la
identidad, la libertad de transito o ambulatoria, entre otros. En este sentido, el Pacto Mundial
ha reconocido en su objetivo 4 el compromiso de los paises en:
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Velar por que todos los migrantes tengan pruebas de su identidad juridica y
documentacién adecuada. Nos comprometemos a cumplir con el derecho de todas
las personas a la identidad juridica proporcionando a todos nuestros nacionales pruebas
de su identidad y la documentacion pertinente, para que las autoridades nacionales y
locales puedan determinar la identidad juridica de los migrantes a su llegada, durante
su estancia y para su regreso asi como garantizar la eficacia de todos los procedimientos
migratorios, la prestacion eficiente de servicios y una mejor seguridad publica. Nos
comprometemos ademds a velar, con las medidas apropiadas, por que se expidan a los
migrantes documentacién adecuada y documentos del registro civil, como partidas de
nacimiento y actas de matrimonio y defuncién, en todas las etapas de la migracién como
medio de empoderar a los migrantes para que ejerzan eficazmente sus derechos humanos.

Este objetivo se encuentra relacionado con varios deberes, tanto para el Estado de acogida
como el pais de nacionalidad u origen de la persona migrante. A los efectos, por ejemplo, de que
la persona que desee migrar cuente con la documentacién necesaria y suficiente para determinar
su identidad, asi como con los documentos de viaje apropiados y exigidos para el ingreso regular
a otro pais. En relacion con el pais de acogida, el Pacto Mundial refiere al compromiso de expedir
a las personas migrantes documentacién adecuada y documentos del registro civil, como partidas
de nacimiento y actas de matrimonio y defuncién, en todas las etapas de la migracién como
medio de empoderar a los migrantes para que ejerzan eficazmente sus derechos humanos. Las
normas nacionales reconocen, ademas, la obligaciéon de tramitar el documento de identidad
correspondiente, ergo, ademds de un derecho también constituye una obligacién.

De esta forma, el objetivo guarda relacién con el correcto funcionamiento de los Registros
de Identificacion Civil, Consulados y otras dependencias estatales, que se encarguen de
expedir la documentacién necesaria para que las personas migrantes puedan contar con
documentacién vélida que les permita el ingreso, permanencia y egreso del territorio
extranjero sin inconvenientes vinculados a acreditar su identidad o realizar tramites en el
pais de destino. Asimismo, también se relaciona con la necesidad de establecer regimenes de
cooperacién entre estas instituciones y la mejora en términos de infraestructura tecnolégica.

Los paises analizados ademas disponen de disposiciones especificas relativas a la inscripciéon
y reconocimiento de la nacionalidad, respecto de los hijos de sus nacionales nacidos en el
extranjero. En tal sentido, es pertinente mencionar que acorde a lo establecido en el literal “f”
del articulo 5 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, los consulados cumplen
con funcién de registro civil respecto a los nacionales en territorio extranjero. El literal “d” del
mismo articulo refiere a extender pasaportes y documentos de viaje, asi como también visados
o documentos adecuados para quienes deseen viajar al pais al que representa. Este instrumento
ha sido firmado el 24 de abril de 1963, y ha sido suscrito por todos los paises abarcados en el
presente andlisis. Al mismo tiempo, dichas obligaciones han sido receptadas en leyes nacionales.
Estas normas son adecuadas a las exigencias desarrolladas por el Pacto Mundial en el objetivo
4 en relacion con el fortalecimiento de las medidas para reducir la apatridia.
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CUADRO N°11 - REGISTRO DE NACIONALES NACIDOS EN EL EXTERIOR

LULC NNV art. 2 Decreto 3.213 de 1984 y art 20 “c” Ley 20.957
BOLIVIA arts. 57 lll, 58 Ley 370 en la redaccion dada por art. 2 Ley 1067 de 2018 y art. 25 Decreto
Supremo 1923
CHILE art. 54 Decreto 172 del Ministerio de RREE del afio 1977
PERU art. 139 “d” y 283 Decreto Supremo N° 076-2005-RE

art. 75 ley 18.250 y 50 Decreto reglamentario

Fuente: Elaboracién propia.

Todos los ordenamientos juridicos analizados cuentan con normas nacionales que posibilitan
obtener la nacionalidad de sus progenitores, independientemente del lugar de nacimiento.

CUADRO N°12 - TRANSMISION DE NACIONALIDAD [US SANGUINIS

GLES NN N art. 1inc. 2 Ley 346

BOLIVIA art. 141 Constitucion, art 108 Codigo Nifia, Nifio y Adolescente

CHILE art. 10 Constitucion (en la redacciéon dada por Ley 20.050)

PERU art. 52 constitucion (en la redaccién dada por Ley 30.738) art 2 inc 3 Ley 26.574

art. 74 Constitucion nacional y Ley interpretativa 16.021

Fuente: Elaboracién propia.

A los efectos de contar con documentos necesarios para el acceso a servicios basicos, se
exhorta a los Estados a analizar o rever los criterios empleados en los centros de prestacion de
servicios respecto a la documentacion exigida para recibir prestaciones en dichas instituciones.

Esto también guarda relacién con los objetivos 5y 15, pero ademas constituye un aspecto

clave para abordar y reducir las vulnerabilidades en la migracién establecido en el objetivo 7
y para lograr la plena inclusién y la cohesién social, en linea con el objetivo 16.
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CUADRO N°13 - EXPEDICION DE DOCUMENTOS Y FLEXIBILIDAD DE REQUISITOS
DOCUMENTALES

ARGENTINA o] RAY/V.N CHILE PERU URUGUAY
art 30y 31
Ley 25.871
Expediciéon documento en K art. 26 lll Ley art. 146 art. 44 Ley
; ) reglamentados
pais de destino 370 Reglamento 18.250
por Decreto
616/2010.
art 3 “e”
t. 19 Decret
Gestion de documentacion art. 16 Ley art 57.11.1 Ley Decreto 172 a le is/atei;r)e ° arts. 1y 10 de
de consulados 17.671 370 del MRREE afio g la Ley 18.250
1350y
1977
Zlexibilididlexigencias R art. 35y
GOF‘:me'7 desen a e 27 1 Y art 63 Ley 370 48 Decreto
s,:s' encia a servicios . 3094/009
bdsicos

Fuente: Elaboracién propia.

Ademas de las previsiones legislativas que flexibilizan los requisitos documentales para
recibir asistencia, en algunos casos la reglamentacién permite establecer medidas concretas
para los casos de personas que no cuenten con la documentacion pertinente, es por ejemplo
el caso del articulo 35 del Decreto 394/009 del Uruguay que posibilita acreditar identidad
mediante declaracién jurada.

Por ultimo, y en relacién a la documentacién valida para el ingreso a cada pais, conviene
sefalar que todos los paises abarcados en el presente estudio son parte del “Acuerdo de
documentos de viaje de los Estados parte del Mercosur y los Estados asociados”, inicialmente
celebrado en 2008 (Decision CMC N° 18/08) y con modificaciones posteriores tendientes
a su actualizacién (Decisiones CMC 14/11, 37/14 y 46/15). El citado instrumento tiene
por finalidad facilitar la libertad de circulacién en el ambito comunitario. En ese sentido,
los Estados reconocen la validez de los documentos de viaje emitidos por cada Estado y
enunciados a texto expreso en el anexo del Convenio, todo lo cual es sin perjuicio de la
aplicacién de normas o disposiciones nacionales que resulten mas favorables para el transito
de los nacionales o residentes regulares (articulo 7), e independientemente de la exigencia de
visa consular que pueda requerirse a determinados nacionales (articulo 2).

Dentro del anexo del Acuerdo, los documentos de viaje referidos son pasaporte y cédula
de identidad, a los cuales el Pert adiciona el Carné de extranjerfa. La suscripcion de este tipo
de acuerdos favorece a la certeza juridica para las personas migrantes a la hora de planificar
emigrar, asimismo, debe sefialarse que en el caso de los paises parte de MERCOSUR también
existe una norma que agiliza de manera significativa el libre transito de personas, y es la Decision
CMC 44/00 que exime de traducciones en los citados documentos, asi como también otros
que puedan ser requeridos para el tramite de regularizacién migratoria (partidas de nacimiento,
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matrimonio, etc). Asi también, corresponde mencionar en materia migratoria a los mecanismos
establecidos en el MERCOSUR, como el Acuerdo sobre Registracién Migratoria Electrénica
(2015), y la decision CMC N° 46/15 “Documentos de Viaje y Retorno”.

Los Acuerdos referidos estan delimitados en su ambito territorial de aplicacién, en funcién
de lo cual, las normas analizadas no aplican a todos los Estados, sino a los que quedan vinculados
por el mismo a través de su ratificacion o adhesién. En el caso de personas nacionales de otros
paises, se les aplican los requisitos exigidos por la normativa nacional de cada Estado (sin
perjuicio de los acuerdos bilaterales o multinacionales que puedan celebrarse en cada caso).

INFORMACION EXACTA Y OPORTUNA

El Pacto Mundial reconoce la importancia de contar con informacién cierta, actualizada
y proveniente de fuente oficial a lo largo de todo el ciclo migratorio. Esto posibilita que la
persona pueda tomar decisiones que se ajusten a sus intereses y posibilidades una vez que
ingrese a un pais extranjero, o previo a ello, en la planificacién de su partida, e inclusive,
durante la permanencia o retorno al pais de origen. En ese sentido, resulta importante que
dicha informacién se presente de forma centralizada, en un idioma que pueda conocer y
entender el receptor de la informacién, utilizando a la vez un lenguaje simple, que se brinde
de manera accesible y gratuita.

El objetivo 3 del Pacto Mundial, contiene un compromiso en este sentido:

Proporcionar informacién exacta y oportuna en todas las etapas de la
migracion. Nos comprometemos a redoblar nuestros esfuerzos por suministrar,
facilitar y difundir informacion exacta, oportuna, accesible y transparente sobre
aspectos relacionados con la migracién para y entre los Estados, las comunidades
y los migrantes en todas las etapas de la migracién. Nos comprometemos ademds
a utilizar esa informacién para formular politicas migratorias que ofrezcan un alto
grado de previsibilidad y certidumbre a todas las instancias interesadas.

Este objetivo puede desdoblarse en dos compromisos: suministrar y difundir informacién
de calidad, accesible y transparente sobre aspectos relacionados con la migracién, y el empleo
de dicha informacién en la elaboracion de las politicas migratorias.

Las acciones propuestas por el Pacto Mundial en relacién a este objetivo, abarcan un
amplio abanico de soluciones que van desde: elaboracion de un sitio web con informaciéon
centralizada y de acceso publico, que permita obtener informacién respecto a las opciones
de migracion regular, que resulte Gtil al momento de evaluar emigrar, el establecimiento
de puntos de informacién a lo largo de las rutas migratorias, facilitar comunicaciéon con
representacion consular del pais de origen, asesorar legalmente a los recién llegados respecto
de sus derechos y obligaciones, entre otros.

Todos los marcos normativos migratorios abordados en el presente trabajo contienen
una regulacion especifica en relacion al objetivo 3 Pacto Mundial.
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CUADRO N°14 - ACCESO A INFORMACION RESPECTO A SU SITUACION Y ORIENTACION
JURIDICA SOBRE DERECHOS Y OBLIGACIONES

LGS NNN VAW art. 9 Ley 25.871 reglamentado por Decreto 616/2010

BOLIVIA arts. 2.6, 121113 y art. 49 1 Ley 370

CHILE art 3 Decreto Reglamentario 597

PERU art. 9.2 Ley 1.350

art 12 Ley 18.250

Fuente: Elaboracion propia.

La reglamentacién del articulo 9 de Ley de migraciones de Argentina —efectuada segln
Decreto 616/2010- establece obligaciones vinculadas a este objetivo, como ser organizar un
sistema de formacion e informacion sobre derechos y deberes para empleados del sector
publico y del privado que tengan contacto con personas migrantes, fundamentalmente
instituciones del ambito educativo, salud, alojamiento y transporte. Por otro lado, refiere a
brindar a las personas migrantes informaciéon en materia migratoria, procurando utilizar sus
lenguas de origen, asistencia de intérpretes y mediadores culturales.

Un aspecto a profundizar tiene relacién con la existencia de igualdad de condiciones para
acceder a la informacién y a los tramites, en especial en contextos de una alta utilizacién
de las tecnologias digitales y la existencia de una importante brecha en el acceso a dichas
tecnologias, ademas de garantizar un cierto grado de alfabetizacién digital a la poblacién.
No tener en cuenta estas circunstancias en las normativas puede provocar que una parte
importante de las personas migrantes queden excluidas, por lo que es necesario adaptar las
vias de acceso a la informacion y a los tramites a la situacién y condiciones de dicha poblacion.

LA REGULACION DEL REGIMEN DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Las migraciones laborales constituyen un aspecto especialmente importante en el marco
de los compromisos asumidos en el Pacto Mundial. El objetivo 6 del Pacto Mundial establece
el compromiso en relacién a ello:

Facilitar la contratacién equitativa y ética y salvaguardar las condiciones que
garantizan el trabajo decente. Nos comprometemos a examinar los mecanismos
de contratacién existentes para asegurarnos de que sean justos y éticos, y para
proteger a todos los trabajadores migrantes contra cualquier forma de explotacion
y abuso con el fin de garantizar el trabajo decente y maximizar las contribuciones
socioeconémicas de los migrantes en los paises tanto de origen como de destino.
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En el dmbito nacional, resulta necesario que los Estados adopten medidas que
disminuyan las inequidades en la contratacién, que reconozcan las habilidades, aptitudes y
la experiencia del trabajador migrante. La normativa debe reconocer los derechos laborales
independientemente de la calidad migratoria, procurando facilitar el acceso a la regularizacion
de los trabajadores y trabajadoras migrantes.

La primera accidn referida a este objetivo establece que los Estados deben suscribir
aquellos instrumentos internacionales vinculados a la migracién laboral, el trabajo decente
y el trabajo forzoso. Como se ha mencionado anteriormente, los paises abordados en este
estudio han ratificado la Convencidn internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares de 1990, constituyendo parte de su
ordenamiento juridico a partir de su ratificacién o adhesién. La Convencién reconoce un
detallado conjunto de derechos de los trabajadores migrantes y sus familias.

En directa relacién a los temas abordados en este apartado, el articulo 64 de la Convencién
refiere a la obligacion de los Estados parte de contribuir con sus pares para “promover
condiciones satisfactorias, equitativas y dignas en relacion con la migracién internacional de
trabajadores y sus familiares”. Mas adelante, refiere a la provisiéon de servicios consulares
idéneos para responder a las necesidades de los trabajadores migrantes (articulo 65), al
deber de los Estados en evitar que persista la irregularidad de los trabajadores migrantes en
su territorio (articulo 69), asegurar que los trabajadores migrantes regulares se encuentren
en paridad de condiciones laborales y de vida respecto a los trabajadores nacionales, etc.

En relacién a los trabajadores migrantes, es importante ademds considerar las diversas
convenciones provenientes de la OIT en la materia. Entre ellas se destacan:

CUADRO N°15 - CONVENIOS DE LA OIT VINCULADOS AL DERECHO DEL TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL DE LAS Y LOS TRABAJADORES/AS MIGRANTES

C019 - Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925

C087 - Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948

C097 - Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949

C100 - Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951

C102 - Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952

C105 - Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957

'8 Dentro de los pafses abarcados en este trabajo, ha sido ratificado por la Argentina y el Uruguay.
17 Dentro de los pafses abarcados en este trabajo, ha sido ratificado por la Argentina, Bolivia, el Perti y el Uruguay.
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C111 - Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958

C118 - Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962%°

C138 - Convenio sobre la edad minima, 1973

C189- Convenio sobre Trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos, 2011

Fuente: Elaboracion propia

Dada la estrecha vinculacion entre empleo y residencia, este objetivo es necesario
vincularlo con los compromisos asumidos en relacién con el objetivo 5 antes analizado, que
versa sobre el aumento de la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracién regular.
Cabe recordar que la mitad de las acciones previstas en el objetivo 5 tienen relacién con
las migraciones laborales, como el ser el establecimiento de regimenes de movilidad laboral
basados en los derechos humanos y con perspectiva de género, entre otros aspectos.

A los instrumentos antes referidos, se le suma una serie de instrumentos desarrollados en el
marco de los procesos de integracion regional, la CAN y especialmente el MERCOSUR, que han
desarrollado para favorecer la movilidad laboral y el cambio de residencia de los ciudadanos de la
regién. Se hace referencia por ejemplo a los mecanismos establecidos por la CAN, contemplados en
“Decisiones” expresas como la Decision 545 “Instrumento Andino de Migracion Laboral, Decisién
546 del “instrumento de Seguridad Social”. Asi como a varios instrumentos del MERCOSUR como
es el caso de los Acuerdos de Residencia entes mencionados, o el Plan para la facilitacion de la
circulacion de trabajadores (Resolucion GMC 21/15)%, entre otros instrumentos especificos.

En el MERCOSUR la facilitacion de la circulacion de trabajadores ha sido un tema presente en
las reuniones del Subgrupo de Trabajo N° 10 “Relaciones Laborales, Empleo y Seguridad Social”
(SGT N° 10) desde su creacién y ha sido incorporada al Plan de Accién para la conformacién de un
Estatuto de Ciudadania del MERCOSUR. En 2010, sobre la base de los instrumentos antes referidos,
se aprob¢ la elaboracién de un Plan de Accién para la conformacion progresiva de un Estatuto de la
Ciudadania del MERCOSUR. A través de él, el bloque ha establecido que el estatuto de ciudadania
“estara integrado por un conjunto de derechos fundamentales” y conformado sobre la base de la
politica de libre circulacidn e igualdad de derechos (IPPDH - OIM, 2016). En relacion a esta iniciativa,
se ha expresado que es el resultado histérico del desarrollo de sucesivas etapas en el marco de un
enfoque regional con logros significativos relacionados con la libre circulacion de personas, igualdad
de derechos y libertades, condiciones sociales, culturales y econdmicas, igualdad en las condiciones
de acceso al trabajo, la salud y la educacién, entre otros aspectos (Mondelli, 2017).

2 Dentro de los pafses abarcados en este trabajo, ha sido ratificado por Bolivia y el Uruguay.

21 El Plan para Facilitar la Circulacion de Trabajadores en el MERCOSUR tiene como objetivo general promover la circulacion de
trabajadores del MERCOSUR con vista a su insercién formal en las estructuras laborales de los Estados Parte, es el que consta como
Anexo y forma parte de la presente Resolucién. La implementacién de dicho Plan corresponde a una Comisién de Seguimiento
conformada por los Coordinadores Nacionales del SGT N° 10.
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NORMAS SOBRE MIGRACIONES Y TRABAJO

En la mayoria de los ordenamientos juridicos correspondientes a los paises comprendidos
en el presente estudio, la irregularidad migratoria es un impedimento para ser contratado,
pero ello ello no implica la exoneracién de obligaciones laborales por parte de quienes se
sirvan de mano de obra de trabajadores migrantes en condiciones de irregularidad.

CUADRO N°16 - REGULARIDAD MIGRATORIA Y DERECHOS

ARGENTINA o] RAY/V.N CHILE PERU URUGUAY
Condicid I 23,2 . 29.1 literal
ondicion regular art. 51y 52 art 481 Ley art 23, 26, 33, art ‘Itera art. 44 Ley
como presupuesto Lev 25.871 370 48y 70 DL fy 29.2 literal 18.250
para trabajar y £ 1.094 h Ley 1.350. '
art 3711
Impedimento d trat: ts. 53y 55
nTPZJr:Z? 0 ge contratar ai;csiso ZyLe “d”y 381 art. 74y 75 DL art. 22 Ley
[}
grames Y “q" Decreto 1095 18.250
en situacién irregular 25.871
Supremo 1.923
. . art. 17 Ley
S;’s;t:; Zjebi’:zlt;“y'o” art. 56Ley  art. 48 ley “';'e;;‘i ;1063 18.250
25.871% . 45D
derechos adquiridos 58 370 1350 art. 45 Decreto

394/009

Fuente: Elaboracion propia.

Dentro de las normativas analizadas, resulta interesante resaltar la legislaciéon migratoria
boliviana, que contiene normas expresas en relacién con los derechos y deberes del
trabajador migrante. Entre otras cuestiones, los articulos 49 y 50 de la Ley establece: el
derecho de elegir libremente la actividad que va a desarrollar; el derecho a ser informado de
su situacion especifica por parte de las autoridades estatales; el derecho de agremiacion; a la
transferencia de remesas. También se estipula que el Estado debera prevenir la explotacion
laboral, la precariedad, discriminacién de género, velar por la paridad de el o la trabajadora
migrante respecto a las condiciones y salarios de los trabajadores nacionales, entre otros.
Todo lo cual, sin perjuicio de los derechos consagrados en convenios suscriptos por Bolivia.
En relacién con las y los trabajadores migrantes, la Ley boliviana resulta sin duda, una de las
mas completas dentro de las legislaciones migratorias analizadas, estableciendo ademds un
espectro amplio y no taxativo de derechos que comprenden ademads varios compromisitos
asumidos en el pacto, particularmente los objetivos: 3, 7, 16, 17, 20 y 22.

22 La Reglamentacién de este articulo, efectuada por Decreto 616/2010 establece una garantia adicional: “ Con el fin de obtener la
proteccién y el reconocimiento de los derechos establecidos en el articulo 56 de la Ley No 25.871, los extranjeros podran recurrir al
asesoramiento que brindan los servicios juridicos gratuitos que funcionan en el pais, los cuales no podran negarles atencion debido a
la falta de documentacion argentina o a su calidad de extranjeros.”
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IGUALDAD DE TRATO Y TRABAJO

El andlisis de las normativas migratorias nacional debe ser realizado a partir de considerar
la necesaria armonizacién con otras disposiciones, tales como las leyes generales de trabajo
de cada pais, normas de caracter reglamentario, entre otras disposiciones del ordenamiento
juridico interno. En ese sentido, se han encontrado algunas normas o articulos que podrian
estar limitando derechos o estableciendo restricciones. En Bolivia, por ejemplo, la Ley General
del Trabajo Decreto supremo del 24 de mayo de 1939, establece en su articulo 3 que solo el
15% de trabajadores de una empresa o institucion pueden ser extranjeros, disposicion que es
contraria a los principios de universalidad, de reciprocidad y de no discriminacién®. En similar
sentido, el Pert cuenta con el Decreto Legislativo 689 que establece que en la contratacién
los empleadores daran preferencia de los nacionales por sobre los extranjeros. También
indica la necesidad de tramitar una autorizacién para el otorgamiento de contrato laboral
ante de la autoridad competente, un cupo maximo de empleados migrantes, limites en las
remuneraciones, y que contratacién se encuentre necesariamente sujeta a plazo. La norma
contiene una enunciacién taxativa de los trabajadores que quedan exceptuados de dicho
régimen. Posteriormente, esta norma fue reglamentada y modificada, sin que los articulos
de la ley que establecen la preferencia de los nacionales por sobre los extranjeros hayan
sufrido alteraciones, tampoco fue modificado el cupo del 20% de trabajadores extranjeros o
el impedimento para tener contrato por tiempo indefinido.

El articulo 19 del Cédigo del trabajo en Chile establece que al menos un 85% de empleados
que sirvan a un mismo empleador deben ser de nacionalidad chilena, a contrario sensu
se concluye sin mayores dificultades, que existe un tope maximo del 15% para empleados
extranjeros. El articulo 20 comprende dentro del cupo de los nacionales a determinadas
personas que no son nacionales, como seria el caso de el extranjero cuyo cényuge o
conviviente civil, o sus hijos sean chilenos, o que sea viudo o viuda de cényuge chileno.
En el caso del Uruguay, existe una disposicién de rango constitucional que establece una
preferencia de los nacionales respecto a los extranjeros (articulo 53). Por otra parte, algunas
disposiciones en las propias leyes migratorias de varios de los paises analizados resultan
probleméticas, al permitir un importante margen de discrecionalidad a las autoridades en
detrimento de los derechos de los trabajares migrantes.

ACCESO Y PORTABILIDAD DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Los trabajadores migrantes deben poder acceder a las prestaciones de proteccién social

y a la seguridad social. Es por ello que el objetivo 5 debe ser considerado en forma conjunta
con el objetivo 22 del Pacto Mundial.

2 Defensorfa del Pueblo, Bolivia, Informe defensorial al Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares (2020).
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Establecer mecanismos para la portabilidad de la seguridad social y
las prestaciones adquiridas. Nos comprometemos a prestar asistencia a los
trabajadores migrantes, sea cual sea su cudlificacién, para que puedan acceder
a la proteccion social en los paises de destino y aprovechar la portabilidad de la
seguridad social y las prestaciones adquiridas aplicables en sus paises de origen o
cuando decidan trabajar en otro pais.

Las legislaciones nacionales deberian adoptar mecanismos de proteccién social no discriminatorios
que cuenten con un nivel minimo de proteccién. Todo de acuerdo con la Recomendacion N° 202
sobre pisos minimos de proteccion social de la OIT. El articulo 2 de dicha recomendacién establece
que “los pisos de proteccién social constituyen conjuntos de garantias basicas de seguridad social
definidos a nivel nacional que aseguran una proteccién destinada a prevenir o a aliviar la pobreza,
la vulnerabilidad y la exclusion social”. Dentro del listado de paises que no forman parte de esta
recomendacién se encuentran Bolivia y Chile.

En el marco de las legislaciones migratorias nacionales, algunos paises reconocen expresamente
el derecho al acceso o goce de la seguridad social. Todo ello sin perjuicio de que pueda argumentarse
el goce de este derecho, sin discriminacién entre nacionales y extranjeros, por aplicacién del
principio de igualdad, o el principio de reciprocidad recogido en distintas normas.

CUADRO NO.17 - DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL EN LAS NORMAS MIGRATORIAS

G NN art. 6 Ley 25.871

BOLIVIA art. 12 Il nral. 4, 48 y 49 nral. 9 Ley 370

art. 8, 18 Ley 18.250 y art. 43 y 44 Decreto reglamentario 396/009

Fuente: Elaboracién propia.

Algunas leyes sectoriales especificas establecen requisitos que devienen en limitaciones al
ejercicio de derechos de las personas migrantes, fundamentalmente en cuanto a las pensiones
no contributivas. En la Argentina es el caso de la asignacién universal por hijo, prestacién para
madres y padres en determinadas condiciones previstas por ley, que tengan hijos menores de
edad o discapacitados a su cargo. En el caso de extranjeros o nacionalizados, la normativa requiere
la comprobacién de un periodo minimo de residencia legal de 3 afios previos a la solicitud
(articulo 6 del Decreto 1602/2009). Ademas, la resoluciéon de la ANSES N° 393 de 2009 en su
articulo 5, establece que este requisito es exigible tanto para el titular como para el nifio o nifia
beneficiario. Este tipo de exigencias es posible encontrarla en relaciéon con otro tipo de pensiones
no contributivas. Por ejemplo, para el caso de la pensién por invalidez se exige que los extranjeros
acrediten 20 afios de residencia continua en el pais (art. 1 “e” Decreto 432/97); la pensién para
madres con siete o mas hijos requiere acreditar 15 afios de residencia minima y continuada en la
Republica Argentina (art. 2”c” Decreto 2360/1990) y para la pension por vejez acreditar 40 afios
de residencia (art. 1 Decreto 582/2003, punto | literal “d” del Anexo | de la norma).
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Una regulaciéon adecuada de la movilidad laboral debe considera la implementacién de
un régimen que permita la portabilidad de la seguridad social. Esto si bien implica una serie
de aspectos que deben ser implementados en el ambito normativo interno, también es un
importante ambito para el desarrollo de acciones en el marco de convenios especificos por
parte de los diferentes paises.

Es asi que en relacién a la portabilidad de la seguridad social el ambito del MERCOSUR se
encuentra vigente el Acuerdo Multilateral De Seguridad Social del Mercado Comun del Sur celebrado
en 1997, que posibilita a los trabajadores de los Estados parte puedan gozar de los derechos de la
seguridad social fuera del territorio de su nacionalidad donde han prestado servicios (articulo 2 y
siguientes). Si bien el dmbito de aplicacion de este tratado solo vincula a la Argentina, el Uruguay y el
Brasil* existen otros instrumentos mas amplios como el Convenio Multilateral Iberoamericano de
Seguridad Social® de 2007 cuyo ambito espacial de aplicacién incluyen a todos los paises analizados
en el presente estudio, en tanto ha sido ratificado por los cinco Estados. Como surge de lo expuesto,
este tema excede las posibilidades de los marcos normativos nacionales en cuanto exige niveles de
cooperacion y coordinacién de acciones para la garantia de los derechos que Unicamente se pueden
cumplir mediante instrumentos internacionales bilaterales o multilaterales.

INCLUSION SOCIAL Y ACCESO SERVICIOS BASICOS

El objetivo 16 del Pacto Mundial ha sido considerado uno de los méas amplios y ambiciosos,
en conjunto con los objetivos 2, 7y 17 que refieren a la reduccién de los factores negativos que
obligan a las personas a migrar, abordar, la reduccién de las vulnerabilidades en la migracion,
la eliminacion de todas las formas de la discriminacion y la promocién del discurso publico
basado en la evidencia (Newland, 2019). En estos casos nos encontramos con objetivos
amplios que se orientan a contribuir con importantes cambios sociales y culturales.

El Pacto Mundial individualiza en su objetivo 16 el compromiso de:

Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusiéon y
la cohesion social. Nos comprometemos a fomentar la inclusividad y cohesién de
las sociedades empoderando a los migrantes para que se conviertan en miembros
activos de la sociedad y promoviendo la interaccién de las comunidades receptoras
y los migrantes en el ejercicio de sus derechos y obligaciones reciprocos, incluido
el cumplimiento de la legislacién nacional y el respeto de las costumbres del pais
de destino. Nos comprometemos ademds a aumentar el bienestar de todos los
miembros de la sociedad minimizando las disparidades, evitando la polarizacién y
fomentando la confianza de la poblacién en las politicas e instituciones relacionadas
con la migracién, pues reconocemos que los migrantes plenamente integrados estdn
en mejores condiciones de contribuir a la prosperidad.

2 www.normas.mercosur.int/public/normativas/1726.
% El Convenio Multilateral Iberoamericano de Seguridad Social incluye a: la Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, el Ecuador,
El Salvador, Espafia, el Paraguay, el Pert, Portugal, el Uruguay, la Republica Bolivariana de Venezuela y ahora la Republica Dominicana.
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La idea general del Pacto Mundial tiene relacién con el reconocimiento de la importancia
que tiene el fendbmeno migratorio para las comunidades, y en especial para contribuir a la
prosperidad de los paises de acogida. La migracion tiene un impacto positivo tanto en el ambito
social, econdmico como cultural, para las personas migrantes como la sociedad que los recibe.
Los efectos positivos de la migracion y la movilidad para el desarrollo se han demostrado
repetidamente?. Para alcanzar este objetivo, el Pacto contiene varias acciones, fundamentalmente
destinadas a promover el intercambio cultural, apoyar actividades multiculturales como el ser
festivales gastrondmicos, eventos deportivos, artisticos, etc., que permitan comprender y
participar de la cultura de las personas migrantes y de las comunidades de destino. La creacion
de centros o programas comunitarios que permitan fomentar el didlogo intercultural, entre
otras acciones tendientes a promover y fomentar una suerte de sinergia entre las distintas
comunidades. La idea de que la integracién social debe constituirse en un principio rector de la
politica migratoria a nivel nacional contribuye a la concrecién de este objetivo.

CUADRO N°18 - INTEGRACION SOCIAL COMO PRINCIPIO Y DERECHO

LGS NN NN art. 3 “e” y “h”, 14y 106 Ley 25.871, art. 6 Decreto 616/010

BOLIVIA art. 2. 1 Ley 370

PERU art. IV'y 3 Ley 1350

(SI{V[cIVN@ art. 13 Ley 18.250

Fuente: Elaboracién propia.

Dentro de las acciones que propone el objetivo 16, establece la necesidad de elaborar
normas nacionales cuyo objetivo sea lograr la inclusion social de las personas migrantes, a
través de “la integracion en el mercado de trabajo, la reunificacion familiar, la educacion, la no
discriminacion y la salud”. Existen importantes brechas en relacién a estos compromisos. Asi por
ejemplo, mientras que la reunificacion familiar se encuentra regulada en casi todas las normas
migratorias, en relacién a las restantes dimensiones referidas, no se han encontrado normas
nacionales de caracter general cuyo objetivo sea especificamente y en si misino, la inclusion
de las personas migrantes. Lo que si ha sido posible observar, tal como se ha expresado, es
la regulacién del acceso al mercado de trabajo, a los servicios educativos o de salud de forma
de evitar tratamientos discriminatorios. Estos aspectos —como se ha visto en este informe—
no tienen una regulacién uniforme y existen regulaciones que pueden ser especialmente
problematicas desde la perspectiva de derechos humanos de las personas migrantes.

% Naciones Unidas, Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular. Informe del Secretario General, 26 de octubre
de 2020, A/75/542, parr. 61. Véase, por ejemplo, www.oecd.org/migration/como-los-inmigrantes-contribuyen-a-laeconomia-de-los-
paises-en-desarrollo-9789264291904-es.htm
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El Pacto Mundial, aborda en un objetivo especifico la idea del acceso a servicios basicos como
los referidos en el parrafo anterior. Es asi que en el objetivo nimero 15 refiere expresamente al
compromiso de proporcionar a las personas migrantes el acceso a dichos servicios.

Proporcionar a los migrantes acceso a los servicios bdsicos. Nos comprometemos
a velar por que todos los migrantes, independientemente de su estatus migratorio,
puedan ejercer sus derechos humanos accediendo a servicios bdsicos en condiciones
de seguridad. Nos comprometemos ademds a reforzar los sistemas que prestan
servicios inclusivos a los migrantes, sin perjuicio de que los nacionales y los migrantes
en situacién regular puedan tener derechos a servicios mas amplios, asegurando al
mismo tiempo que cualquier trato diferenciado se base en la ley, sea proporcionado
y bersiga un propdsito legitimo de conformidad con el derecho internacional de los
derechos humanos.

El compromiso de facilitar acceso a servicios basicos, incluye entre otras cuestiones,
la aprobacion de normas que consagren un derecho en condiciones de igualdad y no
discriminacion, establecer organismos independientes con la finalidad de tramitar denuncias
vinculadas a la restriccién de acceso a tales servicios, promover una educacién inclusiva y
equitativa a nifios, nifias y adolescentes posibilitando acceso a diversas oportunidades de
aprendizaje, entre otros aspectos.

CUADRO N°19 - ACCESO A DERECHOS BASICOS

ARGENTINA BOLIVIA CHILE PERU URUGUAY
Decreto 67
Ministeri
art. 8y 6 de ;nljt;2r51§j art. 9 Ley
alu
Salud laley 25.871.  art. 121 2 Ley s Circular A art. 7 del 18.250,y 35
alu ircular
art. y Decreto 370 15 N del Reglamento del Decreto
616/2010 L 394/2009
Ministerio de
Salud (2016)
art.11 Ley
art. 7y 6 de
t. 8 del 18.250, 47
Educacion laley 25871y art 12115y 63 art. © de y
Dec 616/2010 Reglamento 48 del Decreto
394/2009
o art.6 de la ley 121y 12.11.6 art. 9 del arts. 9 Ley
Justicia
25.871 Ley 370 Reglamento 18.250
Servici al art 6 Ley art. 1211 4 Ley art.10
ervicios soqaies 25.871 370 Reglamento

Fuente: Elaboracién propia.
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En las normas migratorias chilenas no es posible encontrar previsiones especificas
relativas al acceso a derechos o servicios basicos, pero su proteccion estaria prevista, por
ejemplo, en enunciaciones generales como la contenida en el articulo 19 de la Constitucion
y otras normas de su ordenamiento interno. Por ejemplo, en relacion al derecho a la salud,
el Decreto N° 67 de 2015 del Ministerio de Salud de Chile garantiza el acceso a la salud a las
personas migrantes irregulares o carentes de documentos, regulandose a través de diferentes
normas la inclusion de este grupo social al sistema de salud. También en Chile, mediante la
resolucion 648 exenta de 2016 se aprueba un programa de promocién y asistencia social de
inmigrantes en situacién de vulnerabilidad, que tiene por cometido brindar prestaciones a
migrantes regulares en materia de: educacién, salud, vivienda, asistencia social, capacitacion
laboral ente otros aspectos.

CUADRO N°20 - INSTITUCIONES PARA LA DEFENSA Y PROMOCION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

G SN NNV Defensoria del Pueblo. Constitucién art. 86 y Ley 24.284 del 2 de diciembre de 1993

BOLIVIA Defensoria del Pueblo. Ley 870 del 13 de diciembre de 2016

CHILE Instituto Nacional de Derechos Humanos. Ley 20.405 del 24 de noviembre de 2009

PERU Defensoria del Pueblo. Constitucién art. 161y Ley 26.520 del 21 de julio de 1995

Institucién Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo. Ley N° 18.446 de 24 de
diciembre de 2008

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, cabe sefialar que en todos los casos analizados existen instituciones que
receptan, investigan y dan seguimiento a las denuncias por denegacion u obstaculizacién
al acceso de las personas migrantes a los servicios basicos. Las Defensorias del Pueblo e
Instituciones de Derechos Humanos tienen amplios cometidos y sus competencias suele ser
de caracter nacional.

ELIMINAR TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION

El Pacto Mundial se basa en el derecho internacional de los derechos humanos, como
una consecuencia evidente de esta circunstancia, el principio de igualdad y no discriminacion
tiene una especial relevancia. La idea de establecer un compromiso a favor de la proteccién
y el cumplimiento efectivo de los derechos humanos de todas las personas migrantes
independientemente de su estatus migratorio es un elemento clave en el marco de los
desarrollos del derecho internacional de los derechos humanos. Ademés, la lucha contra
todas las formas de discriminacién representa un aspecto fundamental que ha sido abordado
con profundidad por parte de mdultiples organismos internacionales.
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El objetivo 17 del Pacto Mundial se refiere al compromiso de eliminar todas las formas
de discriminaciéon contra los migrantes y sus familias, como el racismo, la xenofobia y la
intolerancia.

Eliminar todas las formas de discriminacién y promover un discurso publico
con base empirica para modificar las percepciones de la migracién. Nos
comprometemos a eliminar todas las formas de discriminacion y a condenar y
combatir las expresiones, los actos y las manifestaciones de racismo, discriminacion
racial, violencia, xenofobia y formas conexas de intolerancia contra todos los
migrantes, de conformidad con el derecho internacional de los derechos humanos.
Nos comprometemos ademds a promover en colaboracién con todos los sectores
de la sociedad, un discurso publico abierto y con base empirica sobre la migracién
y los migrantes que genere una percepcién mas realista, humana y constructiva a
este respecto. Nos comprometemos también a proteger la libertad de expresion de
conformidad con el derecho internacional, reconociendo que el debate abierto y libre
contribuye a la comprensién cabal de todos los aspectos de la migracién.

En relacién con las normas nacionales, este objetivo se puede considerar a partir de
marcos normativos especificos muy heterogéneos. Por ejemplo, a través de leyes de caracter
civil que establezcan igualdad de trato y oportunidades, o de normas de caréacter penal que
sancionen las conductas y discursos discriminatorios y xenofébicos. Pero también, a partir de
la aprobacidn de leyes relativas a la regulacién de los medios de comunicacidn que sancionen
la difusién de discursos con las caracteristicas entes mencionadas.

En todos los casos analizados, las constituciones nacionales consagran el principio de
igualdad formal y no discriminacién. Ademds, la mayoria de las normas migratorias abordadas
en el presente estudio también refieren a ello en forma explicita: los articulos 5y 13 de la
Ley 25.871 (Argentina); los articulos 2.2 y 12.| de la Ley 370 (Bolivia); el articulo VIII Decreto
legislativo 1.350 (Pert) y el articulos 1y 7 Ley 18.250 (Uruguay).

Por otra parte, también se identifican leyes antidiscriminacién en cada uno de los
ordenamientos juridicos nacionales y normas concordantes.
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CUADRO N°21 - LEYES ANTIDISCRIMINACION Y NORMAS CONCORDANTES

Ley 26.206, art. 79 (Ley Nacional de educacié
PN RN Ley 23592 (1988) & art. 79 (Ley Nacional de educacion)
Ley 24.782 (Ley Leyenda obligatoria?’)
BOLIVIA Ley 045 (2010) y reglamentacion Decreto Supremo 0213 de 2009 relativo a la no
Decreto Supremo 0762 (2011) discriminacién en procesos de seleccion laboral

CHILE Ley 20.609 (2012) Ley 21.067 Defensoria de los derechos de la nifiez

PERU Ley 27.270 (2000) I_ley 26772 (Le.>,, ofertas empleo y medios de formacion
sin discriminacién)

Ley 17.817 (2004) y Decreto art7 “g” Ley 19.307 (Ley de Servicios de Comunicacién
reglamentario: 152/2004 Audiovisual)

Fuente: Elaboracion propia.

En algunos paises analizados se han promulgado leyes que crean una institucionalidad
especializada para abordar el tema de la discriminacién y la xenofobia.

Las funciones de estas instituciones suelen ser variadas y en general guardan relacién con la
recepcién y tramite de denuncias, elaboracién de proyectos de normas, politicas, programas,
cursos campafas educativas, colaboracién y asistencia técnica a otras instituciones estatales,
etc. Todo lo cual, se encuentra en linea con las acciones establecidas en los literales “d”’e” y
"f” del objetivo 17 del Pacto Mundial.

Pero, ademas, tal como se ha adelantado, todos los paises alcanzados por este trabajo
cuentan con Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y/o Defensorias del Pueblo, que
también pueden cumplir un rol importante en esta materia.

CUADRO N°22 - INSTITUCIONES NACIONALES DE LUCHA CONTRA LA DISCRIMINACION

G SN RN N [nstituto Nacional contra la Discriminacién Xenofobia y Racismo. Ley 24.515 de 1995

BOLIVIA Comité Nacional contra el Racismo y toda forma de Discriminacién. Ley 045 de 2010

PERU Comisién Nacional contra la Discriminacion. Decreto Supremo 015-2013 JUS de 2013

(SIU[c{V NG Comision Honoraria contra el Racismo y la Xenofobia, creada por Ley 17.817 de 2004

Fuente: Elaboracion propia.

¥ La Ley 24.782 de marzo de 1997 incorpora la obligacion de exhibir al ingreso de locales de locales bailables, recreacion, sala de
espectaculos u otros de acceso publico un cartel que enuncie el articulo 16 de la Constitucién argentina con la leyenda “Frente a
cualquier acto discriminatorio, usted puede recurrir a la autoridad policial y/o juzgado civil de turno, quienes tienen la obligacion de
tomar su denuncia”.
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Las leyes antidiscriminacion referidas en este apartado tienen muy diversos alcances.
Por ejemplo, en Bolivia la normativa ofrece un tratamiento integral a la cuestién, abordando
diversos aspectos que incluyen medidas de prevencién y educacidén en todos los niveles
educativos, en el ambito de la comunicacién, informacién y difusidn, establecimiento de
diversas vias para la denuncia y proteccién contra actos racistas, incluyendo por ejemplo
la tipificacion de delitos. Mientras que en Chile la normativa regula una accién jurisdiccional
especifica en los casos que se produzca una discriminacion arbitraria, facultando a la
persona cuyos derechos se han menoscabado a promover la denominada “accién de no
discriminacién” ante la justicia civil. En el caso del Peru existe una ley que aborda la dimensidn
penal del problema creando el delito de discriminacién, y establece la sancién de clausura
temporal cuando se tipifique dicho delito, entre otros aspectos. En la actualidad el Pert se
encuentra en una etapa de andlisis y debate legislativo del proyecto de Ley antidiscriminacion,
identificado con nimero 5493/2020-CR.

En relacidn con el abordaje del problema desde la perspectiva del derecho penal existen
varias normas relevantes en los paises analizados. Ademas de los casos antes referidos, y a
modo de ejemplo, en la Ley 23.592 de agosto de 1988 de la Argentina, se establece un delito
y agravante especifica en relacién con la discriminacion racista. En el caso de Chile, existe una
falta y agravante especifica, pero no cuenta con un delito especial que verse sobre el tema
discriminaciéon, xenofobia o racismo. En el Uruguay, la promulgacion de la Ley 17.677 de julio
de 2003 incorpora al Cédigo Penal uruguayo, dos delitos vinculados a la violencia ejercida a
través del discurso o la comision de actos racistas.

CUADRO N°23 - DELITOS DE RACISMO Y XENOFOBIA. AGRAVANTES GENERALES Y
ESPECIFICAS

Participacion en organizacion, realizar propaganda superioridad racial. Alentar o iniciar la persecucion
LE SN o el odio por motivos de raza, religién, nacionalidad o ideologia politica. Art.3 Ley 23.592.
Agravante general: art 2 Ley 23.592

Delito de racismo Art. 281 bis CP

Delito de discriminacién art. 281 ter CP

Difusién e Incitacion al Racismo o a la Discriminacion art. 281 quarter CP

BOLIVIA Organizaciones o Asociaciones Racistas o Discriminatorias. Art. 281 septieser CP

Insultos y otras agresiones verbales por motivos racistas o discriminatorios articulo 281 octies CP
Agravante general: art. 40 bis CP

Agravantes especiales: arts. 281 CP

Elart. 31 Ley 19.733 prevé una falta

CHILE
Agravante general: art. 12 del Coédigo Penal

Discriminacién, incitacion o promocién de actos de discriminacion art. 323 CP, modificado por
PERU Ley 28.867
Agravante general: art. 46 2“d” CP

Incitacion al odio, desprecio o violencia hacia determinadas personas art. 149 bis CP
Comisién de actos de odio, desprecio o violencia contra determinadas personas 149 ter CP

Cc
=

Fuente: Elaboracion propia.
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En practicamente todos los casos estudiados, los cddigos penales establecen como agravante
genérica —es decir, aplicable a cualquier tipo delictual- la comision de delitos por motivos
racistas y/o discriminatorios. En algunos casos, existen agravantes especificas que aplican
concretamente a delitos vinculados a la discriminacién racial, es el caso de las incorporaciones
al articulo 281 del Cédigo Penal boliviano introducidas por la Ley 045 de 2010.
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OBJETIVOS VINCULADOS PREEMINENTEMENTE AL
AMBITO INTERNACIONAL

Dentro de un segundo grupo de objetivos, se consideran todos aquellos cuya concrecién
implica en forma preponderante la implementacién de politicas migratorias que trascienden
las fronteras nacionales. Esto implica la necesidad de los diferentes paises de desarrollar
acciones de coordinacién, cooperacién o articulacién de sus esfuerzos como forma de poder
dar cumplimiento a los compromisos asumidos.

GESTIONAR LAS FRONTERAS, GARANTIAS PROCESALES
Y PERSPECTIVA DE DERECHOS

El Pacto Mundial ha destinado el objetivo 11 en forma especifica a la cuestion de las fronteras.

Gestionar las fronteras de manera integrada, segura y coordinada. Nos
comprometemos a gestionar nuestras fronteras nacionales de manera coordinada,
promoviendo la cooperacién bilateral y regional, garantizando la seguridad de los
Estados, las comunidades y los migrantes, y facilitando la circulacién transfronteriza
de personas de manera segura y regular, evitando al mismo tiempo la migracion
irregular. Nos comprometemos ademds a aplicar politicas de gestion de las fronteras
que respeten la soberania nacional, el estado de derecho, las obligaciones en
virtud del derecho internacional y los derechos humanos de todos los migrantes,
independientemente de su estatus migratorio, que no sean discriminatorias y que
tengan en cuenta la perspectiva de género e infantil.

En relacion con este tema Vincent Chétail se refiere a la existencia de una serie de
objetivos del Pacto Mundial relativos a la gestiéon de fronteras, orientados a facilitar
movimientos transfronterizos seguros y regulares, de forma de prevenir la migracién irregular.
En este sentido, relaciona al objetivo 11 con los objetivos 4, 5, 9, 10, 12 y 21, con los cuales
integraria un agrupamiento especifico (Chétail en Fajardo, 2019, p. 23). En este apartado solo
se realizara una referencia al objetivo 11 y su vinculacién con el objetivo 12, atento a que los
restantes objetivos fueron abordados en otros apartados del presente estudio.

Para poder concretar el compromiso asumido en este objetivo y las diversas acciones que
plantea, se requiere de esfuerzos mancomunados, que exceden la normativay las politicas publicas
nacionales. Este objetivo apunta a mejorar la cooperacién, para la proteccién de migrantes en
situacién de vulnerabilidad que estén en las fronteras o cerca de ellas, contribuyendo a su
identificacion y derivacion de manera oportuna y eficiente, también alude a la gestion integrada
y eficaz de fronteras, a mejorar la cooperacion técnica en tareas de busqueda, salvamento
y situaciones de emergencia, entre otros aspectos. Al mismo tiempo, fija algunas acciones
que los Estados pueden llevar al campo normativo interno: como por ejemplo revisar los
procedimientos nacionales de verificacion en las fronteras para que aseguren un trato digno
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y garanticen el debido proceso; procurar que en los casos de nifios, nifias y adolescentes que
llegan a la frontera sin compafiia de adultos o que han sido separados, intervenga a la brevedad
la autoridad nacional de proteccién infantil; entre otros aspectos.

En funcién de estos compromisos, es que este objetivo se encuentra intimateme ligado
con el objetivo 12, particularmente con las acciones de los literales “a”, “c” y “d™:

Nos comprometemos a aumentar la certidumbre y previsibilidad juridica de los procedimientos
migratorios estableciendo y fortaleciendo mecanismos eficaces basados en los derechos humanos
que permitan verificar los antecedentes de todos los migrantes y evaluarlos individualmente
de manera adecuada y oportuna con el fin de determinar los procedimientos de derivacién
apropiados y facilitar el acceso a ellos, de conformidad con el derecho internacional.

Este objetivo refiere a la importancia de aumentar la transparencia y accesibilidad de los
procedimientos migratorios, facilitando a la persona migrante la informacién sobre requisitos de ingreso,
admisibilidad, permanencia, entre otros aspectos®. Otras acciones propuestas, tienen que ver con la
adopcién de medidas de proteccién y asistencia a personas en condiciones especiales de vulnerabilidad:
victimas de trata y trafico, menores no acompafiados o separados, entre otras situaciones.

En relacién con nifios, nifias y adolescentes no acompafiados o separados, se plantea la
necesidad de contar con mecanismos de derivacién con perspectiva de género e infantil,
realizar una inmediata identificacién de las situaciones que pueden requerir una proteccion
especial, su derivacién a las instituciones nacionales de proteccién infantil y nombramiento
de tutor legal. Algunos de los principios que sustentan al Pacto Mundial: estado de derecho y
garantias procesales, soberania nacional, perspectiva de género y perspectiva infantil resultan
de imprescindible aplicacién en este andlisis de los compromisos asumidos en ambos objetivos.

CUADRO N°24 - GARANTIAS CONSTITUCIONALES Y PROTECCION EN CASOS DE
VULNERABILIDAD EN LAS NORMAS MIGRATORIAS

ARGENTINA BOLIVIA CHILE PERU (U1{U[c]V).\ ¢
Garantias constitucionales art. I, 9, DL
t. 12 L " t4, 6y83
y del derecho internacional ar25 8716}/ art. 15 Ley 370 1350, art. 5.2 aLre '18 ;/50
de los DDHH ’ Reglamento Y 1o
art. 11 DL
. 44,4
Medias en relacién a art. 34inc 2 art. 26l Ley /:g()ji ?é 1,350, 111 “a” m:i:) oo fey
] I I Ley 25.871 7 229y 2 |
migrantes vulnerables ey 25.8 370 Decreto 597 y 230 de 18.250
Reglamento

Fuente: Elaboracion propia.

8 En relacion a la transparencia y accesibilidad de la informacién ver Cuadro N° 14.
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Dentro de las normativas migratorias analizadas, es posible identificar importantes
avances en relacién con varios de los compromisos incluidos en el Pacto Mundial. En especial
en lo que refiere la infancia y la adolescencia en el contexto de la migracién internacional.
Lo que ha dado lugar a la regulacion especifica de estos temas, la aprobacidn de protocolos
internos, asi como de instrumentos regionales para la coordinaciéon y cooperacién para la
proteccion de derechos. La Guia regional del MERCOSUR para la identificacion y atenciéon a
necesidades especiales de proteccion de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes (2015),
es un ejemplo significativo de esto.

Tal como se sefiald con anterioridad, una de las acciones propuestas en el marco del
Pacto Mundial refiere a la evaluacién de la pertenencia del establecimiento de sanciones ante
el ingreso o permanencia irregular. En todas las normas migratorias analizadas la sancién
prevista tanto para el ingreso como permanencia irregular consiste en la salida obligatoria o
expulsion de la persona migrante.

CUADRO N°25 - EXPULSION O SALIDA OBLIGATORIA COMO CONSECUENCIA DEL
INGRESO O PERMANENCIA IRREGULAR

GE S NAN N art. 37 y 61 Ley 25.871

art. 38.1.1y 2 Ley 370

art. 69y 71 DL 1.094, 146 y 148 Dec.597

art 57.1 “a” y “b” DL 1.350, art 196.1 “a” y “b” Reglamento
art. 51 “a” y “c” Ley 18.250

Fuente: Elaboracion propia.

No obstante esta circunstancia, existen importantes diferencias en la forma en la cual se
desarrollan los procedimientos para abordar las situaciones de ingreso como permanencia
irregular. La exigencia de una intimacién previa a cumplir con los procedimientos de regularizacion,
el establecimiento de un proceso administrativo especifico, con la posibilidad de interponer
defensas y recursos, son algunas de las exigencias que son contempladas en la mayoria de los
casos analizados en forma adecuada. Es muy importante, de conformidad con los estandares del
derecho internacional de los derechos humanos, que ademas estos procedimientos permitan
una participacion sustancial, que permitan identificar razones de indole humanitaria o alegar el
principio de unidad familiar, como forma de evitar cualquier tipo de sancién. Por estas razones es
especialmente relevante que las normas prevean la asistencia juridica gratuita y la de intérpretes
en los casos en que corresponda. Lo que no ocurre en todos los casos.
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CUADRO N°26 - CUESTIONES VINCULADAS AL PROCESO DISPUESTAS POR LAS NORMAS
MIGRATORIAS

ARGENTINA :e] RAY/V.N CHILE PERU URUGUAY
Intimacion previa a
cumplir con regularizacion, art. 61 Ley art 37.1 Ley art. 208y ss. art 52 Ley
posibilidad de formular 25.871% 370 Reglamento 18.250
descargos
art 32.1 art. 26 Decreto
literales “b” ts. 84y 89 Legislati
Posibilidad de recurrir la art. 74y 79 . I”era s oy ars: e% ¥ ceIsiatvo art. 53 Ley
decision administrativa Ley 25.871 e" def Decreto DL 1.094, 167 1350y art 18.250
v e reglamentario Decreto 597 211 del '
1923 Reglamento
Posibilidad d
s e s
Zn atencion apcausus art. 70 inc. 3 art. 37.1l'y Decreto
o o Ley 25.871 38.1 Ley 370 Legislativo
humanitarias o al principio 1305
unidad familiar '
Tutela de los derechos art. 67y 68 art. 36 IV Ley art. 55 Ley
adquiridos Ley 25.871 370 18.250

Fuente: Elaboracion propia.

En algunos casos las sanciones de salida o expulsiéon son acompafiadas por otras medidas,
tales como el impedimento de reingreso o multas pecuniarias. Asi por ejemplo en Bolivia
el articulo 37.1l del Decreto 1923, establece la salida obligatoria temporal por 3 afios o
multa para el caso del ingreso irregular o la salida obligatoria temporal por el mismo plazo,
o una multa fijada en funcién de la cantidad de dias de permanencia en el territorio de
dicho pais. El articulo 69 del Decreto Ley 1.095 de Chile establece una sancién penal,
cumplida la cual se procede a la expulsion. La Ley 18.252 de 1983 modifica el Decreto
del 1975 estableciendo que “Los extranjeros que ingresen al pais o intenten egresar de él
clandestinamente, seran sancionados con la pena de presidio menor en su grado maximo.”
En el caso de aquellas personas que permanecen en territorio chileno una vez vencidos los
permisos correspondientes, la sancién es de multa y eventualmente la expulsién.

#a conminacién se debe realizar “..atendiendo a las circunstancias de profesion del extranjero, su parentesco con nacionales argentinos,
el plazo de permanencia acreditado y demds condiciones personales y sociales...”.
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TRANSFERENCIAS DE REMESAS

La temética de los costos de las transferencias de remesas, posibilidad de apertura de cuentas
bancarias, la utilizacion de servicios de remesas, son aspectos relevantes para las personas migrantes,
y han dado lugar a una serie de compromisos incluidos en el objetivo 20 del Pacto Mundial.

Promover transferencias de remesas mds rdpidas, seguras y econémicas y
fomentar la inclusién financiera de los migrantes. Nos comprometemos a promover
envios de remesas mds rdpidos, seguros y econdmicos desarrollando los entornos
normativos y reglamentarios propicios que posibilitan la competencia, regulacién e
innovacion en el mercado de las remesas y ofreciendo programas e instrumentos con
perspectiva de género que mejoren la inclusion financiera de los migrantes y sus familias.
Nos comprometemos ademds a optimizar el efecto transformador que las remesas tienen
en el bienestar de los trabajadores migrantes y sus familias, asi como en el desarrollo
sostenible de los paises, pero respetando al mismo tiempo el hecho de que las remesas
constituyen una fuente importante de capital privado y no pueden equipararse a otras
corrientes financieras internacionales, como la inversién extranjera directa, la asistencia
oficial para el desarrollo u otras fuentes publicas de financiacion para el desarrollo.

En relacién al compromiso asumido en este objetivo, existen tres instrumentos
internacionales que han recogido expresamente el derecho del trabajador migrante a realizar
la transferencia de remesas: el Convenio N° 97 de la OIT sobre los trabajadores migrantes
que dentro del grupo de paises estudiados, actualmente solo se encuentra vigente para
el Uruguay; la Convencién Internacional sobre derechos de los trabajadores migrantes y
sus familias y en el ambito del MERCOSUR, los Acuerdos de Residencia MERCOSUR, que
comprenden a todos los Estados abordados en el presente estudio.

CUADRO N°27 - INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE REMESAS

“Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Convenio se obliga a
CONVENIO N° 97 permitir, habida cuenta de los limites fijados por la legislacion nacional relativa a la
DE LA OIT ART. 9 exportacion y a la importacion de divisas, la transferencia de cualquier parte de las
ganancias y de las economias del trabajador migrante que éste desee transferir”

“Los trabajadores migratorios tendran derecho a transferir sus ingresos y
CONVENCION ahorros, en particular los fondos necesarios para el sustento de sus familiares,
NIV E [N N0 .1 (=l del Estado de empleo a su Estado de origen o a cualquier otro Estado. Esas

LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE TODOS

LOS TRABAJADORES
MIGRATORIOS Y DE SUS
FAMILIARES ART. 47

ACUERDO
DE RESIDENCIA
MERCOSUR. ART. 9.5

Fuente: Elaboracion propia.

transferencias se haran con arreglo a los procedimientos establecidos en la
legislacion aplicable del Estado interesado y de conformidad con los acuerdos
internacionales aplicables.

Los Estados interesados adoptaran las medidas apropiadas para facilitar dichas
transferencias.”

“Los inmigrantes de las Partes, tendran derecho a transferir libremente a su
pais de origen, sus ingresos y ahorros personales, en particular los fondos
necesarios para el sustento de sus familiares, de conformidad con la normativa
y la legislacién interna en cada una de las Partes.”
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Dentro de las legislaciones migratorias nacionales, Unicamente la Argentina y Bolivia
cuentan con previsiones vinculadas a las remesas transferidas por personas migrantes. En
el caso de la Ley argentina, el articulo 102 establece la posibilidad de que el Estado efectle
convenios con otros paises, a los efectos de asegurar la igualdad laboral y en materia de
seguridad social, comprendiendo también la posibilidad de que se puedan transferir remesas
a la Argentina para contribuir econémicamente con sus familias. Si bien esta disposicion
establece una suerte de pauta o mandato que el legislador nacional establece respecto a
la suscripcién de eventuales convenios, de manera implicita refiere a la importancia de las
remesas para el sostén de las familias de las personas migrantes.

La otra legislacion migratoria que refiere al tema remesas, es la boliviana, que reconoce el
derecho del trabajador migrante a transferir ingresos y ahorros fuera del pais, particularmente
aquellos destinados a la subsistencia de sus familiares.

En razén de lo expuesto, puede concluirse que, mas alld de que todos los Estados han
suscripto dos de los tres instrumentos que consagran el derecho a transferir remesas, este
objetivo no ha tenido un tratamiento normativo detallada en la dimension normativa nacional.

FACILITAR EL RETORNO Y LA READMISION

El Pacto Mundial ha establecido en su objetivo 21 una serie de compromisos vinculados al
retorno de personas migrantes, desde la perspectiva de las obligaciones que deben asumir los
paises involucrados. El Pacto Mundial hace hincapié en la necesidad de que el retorno se realice
en condiciones de seguridad y dignidad y de garantizar la reintegracién sostenible, asi como
los derechos humanos y el bienestar de los retornados. En esta esfera es necesario reforzar
las leyes, politicas y practicas para asegurar que los retornos se realicen en condiciones de
seguridad y dignidad y que la reintegracién sea sostenible®.

Colaborar para facilitar el regreso y la readmisién en condiciones de seguridad
y dignidad, asi como la reintegracion sostenible. Nos comprometemos a facilitar el
regreso en condiciones de seguridad y dignidad y cooperar al respecto, y a garantizar
el debido proceso, la evaluacién individual y vias de recurso efectivas, respetando la
prohibicién de la expulsion colectiva y la devolucién de los migrantes cuando corran
un riesgo verdadero y previsible de morir o sufrir torturas y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, u otros dafios irreparables, de conformidad con
nuestras obligaciones en virtud del derecho internacional de los derechos humanos.
Nos comprometemos ademds a velar por que nuestros nacionales sean debidamente
recibidos y readmitidos, respetando plenamente el derecho de las personas a regresar
a su pais y la obligacion de los Estados de readmitir a sus propios nacionales. Nos

% Naciones Unidas, Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular. Informe del Secretario General, 26 de octubre de
2020, A/75/542, parr. 56.
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comprometemos también a crear condiciones propicias para la seguridad fisica, el
empoderamiento econdmico, la inclusion y la cohesion social en las comunidades, a fin
de que la reintegracién de los migrantes tras regresar a su pais de origen sea sostenible.

La extension de los compromisos asumidos en este objetivo, agrupa una serie muy amplia
de deberes y obligaciones, en funcion de lo cual pueden identificarse varios instrumentos
internacionales que resultan relevantes. Este objetivo, tiene relacién con una serie de principios,
derechos y garantias, ampliamente reconocidos por parte del derecho internacional, tanto
en el ambito universal como regional. Parece importante reiterar, en relacion con este
aspecto, que los instrumentos internacionales una vez ratificados o adheridos por los Estados
nacionales pasan a formar parte de su derecho interno, con el rango juridico que le acuerden
las constituciones nacionales.

Por otra parte, en lo que respecta a las normas migratorias nacionales en el marco de
este estudio se han identificado diversas disposiciones que regulan varios aspectos vinculados

con el objetivo analizado. Para mas claridad, se discrimina la informacién en dos tablas.

CUADRO N°28 - REGRESO Y READMISION

ARGENTINA BOLIVIA CHILE URUGUAY

Asistencia brindada

o Io nacionales que desean art. 104 Ley arts. 59y 60 art. 4 Ley art. 73 Ley
q 25.871 Ley 370 30.001 18.250
retornar
Arancel art. 3 Ley art. 76 Ley

art. 103 art 61 Ley 370

Introduccién Aduanero, 30.001, en la 18.250y
) ) Ley 25.871 reglamentado L " o
de bienes personales libre Seccion redaccion dada  reglamentacion
y Decreto por art. 28 ]
de gravamen 616/2010 Decreto 1923 0 Partida por el art. 3 de Decreto
0009.04 la 30.525 330/008
art. 62

reglamentado
Medidas de por art. 29 arts. 5y 6 Ley
proteccion al retornado Decreto 1923 30.001

y art. 63 Ley

370

Fuente: Elaboracion propia.

En todos los casos se han encontrado normas que regulan beneficios fiscales que
permiten a aquellos retornados, que se hayan radicado por un determinado lapso de tiempo
en el exterior, puedan introducir libre de todo gravamen bienes muebles de su propiedad.
En algunos casos, sujetos a plazos de no enajenacién luego de su reingreso al territorio. No
obstante, la importancia de este tipo de normas, se suelen establecer algunas limitaciones.
Asi en el caso de la Argentina, la reglamentacién de la ley migratoria plantea que el nacional
que se acoja al beneficio podra volver a solicitarlo Unicamente transcurridos siete afios
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contados a partir del acto administrativo por el que fue acordado por primera vez. En el caso
de Bolivia la normativa reconoce las facilidades de retorno por Unica vez, lo mismo ocurre en
la legislacion del Uruguay, pero especificamente en relacién al beneficio tributario respecto
de vehiculos automotores.

En el caso de la legislacion boliviana, prevé que quienes se acojan al beneficio de retorno
puedan solicitar ante el Ministerio de Educacién una certificacién de oficio u ocupacioén a partir
de sus experiencias laborales en el exterior. La norma también regula la incorporacién de nifios,
nifias y adolescentes retornados al sistema educativo, aunque no cuenten con la documentacion
correspondiente. Mientras que en el caso del PerG existe una norma especifica en materia
de retornados, vinculada a su reinsercion econdmica y social que refiere a la existencia un
seguimiento y asistencia a los retornados, ademas de beneficios fiscales. En el caso de Chile, la
posibilidad de solicitar exenciones fiscales queda sujeto a la normativa aduanera, sin que haya
sido considerado un asunto a ser regulado en la normativa migratoria en forma especifica.

Por otra parte, tal como se sefialé precedentemente, este objetivo comprende los compromisos
que debe asumir los paises al disponer la devolucion o expulsion de las personas migrantes.

CUADRO N°29 - DEVOLUCION O EXPULSION

ARGENTINA BOLIVIA CHILE PERU URUGUAY
Asistencia juridica art 86 Ley
gratuita en procesos 25871y art 152 Il Ley
. 9 Regl
administrativos o Decreto 370 art eglamento
judiciales® 616/2010
t. | Ley 1.350
Garantias del debido art. 12 Ley art 151 Ley arart 6ey9 del ' art. 1y 4 Ley
proceso® 25.871 370 oY 18.250
Reglamento
Prohibicién de art 66 Ley art 36 Ill Ley art. 56 Ley
expulsién colectiva 25.871 370 18.250
art. 11 Decreto
t. 33 bi Legislativo 1.350
No devolucion art.29 in finey  art 26 lll Ley o s egiiatvo art. 44 Ley
migrantes vulnerables 34 Ley 25.871 370 Decreto Ley y art 230.3 18.250
i vu . .
g 4 1.095 Reglamento del DL
1350

Fuente: Elaboracién propia.

En establecimiento de normas de fuente interna que sean adecuadas a las exigencias de las
garantias del debido proceso reconocidas en el derecho internacional, representa un aspecto
fundamental de toda politica migratoria adecuada al Pacto Mundial. Ademas, no se trata de

31 Este apartado incluye especificamente las soluciones de las normas migratorias nacionales.
32 Solo refiere al derecho de contar con intérprete.
* Ibid.
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un aspecto Unicamente vinculado con el objetivo 21 y las acciones alli previstas, sino también
tiene relacién con los principios de estado de derecho y garantias procesales recogidos por
el Pacto Mundial. En este sentido, se reitera que se trata de principios y garantias reconocidas
en casi todas las constituciones nacionales de forma expresa, asi como también acogidos en
diversos instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos.

TRATA Y TRAFICO DE MIGRANTES

Los objetivos 9 y 10 del Pacto Mundial versan sobre dos delitos que suelen ser producto
del accionar de organizaciones internacionales que operan en el contexto de la migracion
aprovechando la vulnerabilidad de las personas migrantes. Si bien se trata de dos figuras
distintas, es habitual encontrar que la legislacién nacional las regula en un mismo cuerpo
normativo, e inclusive, que sean comprendidas por la misma institucionalidad.

Al igual que lo que ocurre con los temas abordados en el apartado anterior, en este
caso se trata de cuestiones que tienen una amplia regulacién por medio de instrumentos
de derecho internacional. Por esta razén el Pacto Mundial promueve la ratificacion de
los tratados internacionales existentes en la materia, y que constituyen los instrumentos
complementarios. Es el caso de la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, el Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire, y el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios. En relacién con este punto, Bolivia es el Unico pais que tiene pendiente la
ratificacién del protocolo sobre trafico, y si bien representa una cuenta pendiente, es de
destacar que ha receptado en su constitucion la prohibicién de trata y trafico de personas.

CUADRO N°30 - RATIFICACION / ADHESION A INTERNACIONALES RELATIVOS A TRATA Y
TRAFICO

RATIFICACION / ADHESION AL
PROTOCOLO PARA PREVENIR,
REPRIMIR Y SANCIONAR LA TRATA
DE PERSONAS, ESPECIALMENTE
MUJERES Y NINOS

RATIFICACION / ADHESION AL
PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO

ILICITO DE MIGRANTES
POR TIERRA, MAR Y AIRE

Argentina Ley 25.632 (2002) Ley 25.362 (2002)

Bolivia - Ley 2.273 (2001)

Chile Decreto 342 del MRREE (2004) Decreto MRREE 342 (2004)
Peru Resolucién Legislativa 27.527 (2001) Resolucién Legislativa 27.527 (2001)
Uruguay Ley 17.861 (2004) Ley 17.861 (2004)

Fuente: Elaboracion propia.
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En los préoximos apartados se analizardn por separado los compromisos asumidos
respecto a ambas tematicas, atento a las particularidades de cada objetivo.

TRATA DE PERSONAS EN EL CONTEXTO DE LA MIGRACION

La trata es uno de los delitos mas graves en el ambito internacional, ademas de ser un de los
temas de derechos humanos més intensamente desarrollados tanto por parte de los tratados
internacionales, como también por intermedio de instrumentos de soft law y por multiples
iniciativas regionales y subregionales. El derecho internacional relativo a la trata de personas
estd muy consolidado y el Pacto Mundial le ha dado un impulso adicional (objetivo 10)*.

CUADRO N°31 - NORMATIVA INTERNACIONAL

Convencioén Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional 2000

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,

) ) o 2000
especialmente mujeres y nifios
Protocolo Facultativo de la Convencién sobre Derechos del Nifio relativo 2000
a la venta de nifios, la Prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en Pornografia
Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacién 1949
de la prostitucion ajena
Convencién sobre la Esclavitud 1926
Protocolo para modificar la Convencién sobre la Esclavitud firmada 1953
en Ginebra el 25 de septiembre de 1926
Convencién suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, 1956
la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud
Convenio sobre el trabajo forzoso 1930
Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso 2014

Fuente: Elaboracion propia.

El objetivo 10 del Pacto Mundial implica avanzar en reforzar una serie de compromisos
ampliamente desarrollados en el derecho internacional de los derechos humanos. En este
sentido se refuerza la obligacién de adoptar medidas legislativas, y politicas publicas especificas
para afrontar el fendmeno.

Prevenir, combatiry erradicar la trata de personas en el contexto de la migracién
internacional. Nos comprometemos a adoptar medidas legislativas o de otra indole
para prevenir, combatir y erradicar la trata de personas en el contexto de la migracion

3 Naciones Unidas, Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular. Informe del Secretario General, 26 de octubre de
2020, A/75/542, parr. 50.
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internacional reforzando la capacidad y aumentando la cooperacién internacional
para investigar, enjuiciar y castigar la trata de personas, desalentando la demanda
que fomenta la explotacién conducente a la trata, y poniendo fin a la impunidad de las
redes de trata. Nos comprometemos ademds a mejorar la identificacién y proteccion
de los migrantes que han sido victimas de la trata y prestarles mds asistencia teniendo
en cuenta especialmente a las mujeres y menores.

Ademds de las convenciones celebradas en el dmbito internacional, existen varios
instrumentos del soft law tanto en el ambito universal como regional. En el primer caso, estan
los Principios y Directrices recomendados sobre los derechos humanos y la trata de personas
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2002). Mientras
que, en ambito regional, concretamente del MERCOSUR, existen mdultiples instrumentos
referidos o vinculados con la tematica entre los cuales se encuentra la Guia regional del
MERCOSUR para la identificacién y atencion a necesidades especiales de proteccién de los
Derechos de nifios, nifias y adolescentes (2015), la Declaracién contra la Trata de personas
y el trabajo forzoso (2015), y el Mecanismo de Articulacion para la Atencidn a Mujeres en
Situacién de Trata Internacional (2014).

Dentro de las acciones a desarrollar por parte de los paises, tal como se ha adelantado,
existen varios aspectos que refieren al dmbito normativo interno. Lo que incluye la necesidad
de armonizar la regulacién interna con lo establecido en el derecho internacional, lo cual
incluye la adopcion de una definicién acorde al derecho internacional para calificar trata (el
literal “f” del objetivo 10).

CUADRO N°32 - DEFINICION DE TRATA DE PERSONAS

AGESNNN N art. 1 de la Ley 26.842

BOLIVIA art. 281 bis CP, introducido por el art. 34 Ley 263 de 2012

CHILE art 411 quarter CP introducido por Ley 20.507

PERU art. 153 CP en la redaccién dada por la Ley 30.251

art 4 “A” de la Ley 19.643

Fuente: Elaboracién propia.

La definicién de trata elaborada en las legislaciones nacionales no solo recepta lo establecido
por el Protocolo de Trata, sino que inclusive agregan otras modalidades de explotacion,
inlcuyento circunstancias tales como el embarazo forzado, turismo sexual, matrimonio servil,
reclutamietno de personas para su participacion en conflicos armados o sectas religiosas,
entre otras. Asimismo, la legislacion de la Argentina, Bolivia y el Uruguay establecen a texto
expreso que el consentimiento de la vicitma, aun siendo mayor de edad, en ninglin caso sera
de recibo. Por otra parte, en sintonia con el Pacto Mundial, todos los ordenamientos juridicos
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analizados cuentan con normas especificas de rango legal y normas complementarias o
concordantes que regulan la trata de personas en el contexto de la migracién, determinando
con distinto alcance soluciones referentes a la prevencién, asistencia a victimas y sancién.

CUADRO N°33 - MARCO NORMATIVO INTERNO (TRATA Y TRAFICO)

LEYES ESPECIALES TRATA Y LEYES
LEY MIGRATORIA TRAFICO DE PERSONAS CONCORDANTES
Ley 263647 Ley 25.764
Ley 26.842 Ley 26.390
Arcenti art. 115 a 121 de la ley Decret 4 I' tari Ley 26.485
rgentina 25871 ecre 1o1r1e/g2¢5r;1§n ario Ley 27.046
Ley 27.508
Ley 27.372
ley 263 (2012) reglamentada
Bolivia art. 69 Ley 370 por Decreto supremo 1486 Ley 348
(2013)
Chile art. 33 bis DL 1095 Ley 20.507
Ley 28.950 Ley 30.262
Perti DS 001-2016 IN y Ley 30.332
modificaciones de la Ley Ley 30.920
30.251 Ley 30.925
art. 78 y 79 de la Ley 3 Ley 17.815
Uruguay 18.250 Ley 19.643 Ley 19.580

Fuente: Elaboracion propia.

Las leyes de trata —o de trata y trafico—, se regulan a partir del establecimiento de
un conjunto de principios y finalidades, derechos y garantias de las victimas, tipificacion de
delitos, y en algunos casos, también se dispone la creacién de instituciones especializadas.

En el caso de Chile, a diferencia de los restantes Estados, la normativa doméstica cuenta
Unicamente con un enfoque punitivo. La la Ley 20.507 incorpora al Cédigo Penal los delitos
de trafico ilicito de migrantes y trata de personas, este Ultimo quedo receptado en el articulo
411 ter, quarter y quinquies, también introduce modificaciones al Cddigo Procesal Penal
chileno¥, pero guarda silencio en relacién a una serie de factores que han sido regulados en
la legislacion de los restantes paises analizados.

3 El dmbito material de esta norma solo incluye trata de personas. El texto ha sido modificado por la Ley 26.842.

% Aligual que la Ley argentina, la Ley uruguaya tampoco abarca trafico ilicito de migrantes.

7 El articulo 78 bis referente a la proteccion fisica y psicoldgica de las victimas de tréfico y trata durante el tramite del proceso penal, y
particularmente en relacién a nifios, nifias y adolescentes, prevé el acceso a servicios publicos especializados de infancia y adolescencia
para atender las necesidades especificas de los mismos.
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El objetivo 10 establece una serie de acciones u objetivos a desarrollar en el ambito
doméstico, que incluyen entre otras cuestiones: disponer la no punibilidad de las victimas,
ofrecer medidas de proteccidn y asistencia en distintos ambitos, consignar una proteccion
especifica a nifias nifios y adolescentes victimas, etc. A continuacién se destacan los articulos
concretos dentro de los textos legales que recogen algunos de dichos compromisos.

CUADRO N°34 - PROTECCION DE LAS VICTIMAS

ARGENTINA BOLIVIA CHILE PERU URUGUAY
. art 5 “a” in fine
No punibilidad de la art 5y 7 ley art 43 Ley 263 48 DS 001 art 40 Ley
s . y -
victima 26.364 art. 69 Ley 370 2016 IN 19.643
arts. 6.a 9
Ley 26.364 art. 7
Medidas d teccio
edidas de protecclony 1+ 6 Decreto Ley 28950  art 5,18, 19,
asistencia: recuperacion ) Arts. 5, 28 ) ,
fisica, psicolégica y social Reglamentario <. Ley 263 y Capitulo lll 24y Capitulo V
. St,ci J soddh 111/015 ys ey yIVDS 001-  de Ley 19.643
Jusid Art. Syss. 2016 IN
Ley 27.372%
art. 5 nral. 4, art 4 literal “f”
t 4 literal “n” t 6,33y 38
Perspectiva infantil arLe ;2’; . 2” 30, 28 IV art. y 51 DS 001- ‘"Le e 6y4 ;
y £o Ley 263 2016 IN y Iz
Permitirle a la victima . .
rmanecer en el bai art 4 “g” Ley art 46 Il Ley art. 33 bis DL art. 4 “i” DS art. 24 Ley
permanecer en €l pais 26.842 263 1095 001-2016 IN 19.643
de destino
art. 7 Ley
Facilitar el retorno a su art 4 “h” Ley art 46 ll'y 32 28950, art 4 art. 24 Ley
pais o un tercer Estado 26.842 Ley 263 literal “” y 54 DS 19.643
001-2016 IN
t 46 | L t. 17y 37 “b”
Alsitsvtezcia con{sulalr a a;t(.s ; 6L:y ZZ;, art 2 36}5 s B ags 0 O?—Z 016 ar17.‘.92:4;ey
ictimitas nacionales . .
’ 1.486 del 2013 IN
t. 9 “f" 12 t 19y ss. L
Campafias (.j.r” “ f - )5 e art. 8 “d"y “e”,
concientizacién/ gy h" Ley 263, arts. 7 a art 8y ss. DS 17y 21 Le
Pl 26842, Lley  11yart.17 DS 001-2016 IN 1y9 i 4
revenaon 27.046 1486 del 2013 '

Fuente: Elaboracion propia.

% La Ley 27.372 relativa a los derechos y garantfas de las victimas del delito en general. Su dmbito de aplicacién es mas amplio (art 1),
pero resulta concordante con la 26.364 y 26.842.
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En lo referente a la proteccién o tutela juridica de las victimas de trata, tal como se
expres6 anteriormente, las leyes nacionales suelen contener una enunciacién de derechos,
podria concluirse que esto corresponde al reconocimiento de la situacién especifica en la que
se encuentran y la peculiar vulnerabilidad de las mismas, todo lo que esta en sintonia con lo
previsto en la accién “e” del objetivo 10 del Pacto, que al mismo tiempo.

Otra de las acciones que el Pacto reserva al ambito doméstico, es la de requerir que
las legislaciones nacionales sancionen penalmente la trata y tréfico, y distinguir claramente
la configuracidon de uno y otro delito. Tal como se puede observar en el siguiente cuadro,
todos los codigos penales de los paises comprendidos en este estudio prevén estos delitos
de manera diferenciada, estableciendo ademas agravantes especificas.

CUADRO N°35 - REGULACION PENAL

AGRAVANTES OTROS DELITOS

ESPECIFICAS VINCULADOS

arts. 125 bis, 126, 127,
Argentina 140, 145, 145 bis, 148 bis 145 ter
del Cédigo Penal

Bolivia art 281 bis CP arts. 281 bis, 203 bis CP
Chile art. 411 ter, quarter art 411 quienquies
Perti art. 153 CP art. 153 A CP

art. 2 ley 17.815% art.
Uruguay art. 78 Ley 18.250 art. 81 Ley 18.250 78 a 81 Ley 18.250, arts

280, 280 bis, ter, quarter,
quinquies CP

Fuente: Elaboracién propia.

En practicamente todos los casos, las leyes de trata y trafico han creado unainstitucionalidad
especializada. Ademas, se observa que la integracion contempla la participacién de distintos
sectores del Estado, y en muchos casos también incluyen a la sociedad civil, respondiendo de
este modo al enfoque pangubernamental y pansocial que se erigen como principios rectores
y transversales del Pacto Mundial.

En lo relativo a la perspectiva pangubernamental Argentina cuenta con el Comité Ejecutivo
para la Lucha contra la Trata y Explotacién de Personas y para la Proteccién y Asistencia a
las Victimas, en el ambito de la Jefatura de gabinete de Ministros, organo integrado por el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia y DDHH, el Ministerio de Desarrollo Social y el

37 En la redaccion dada por el art 45 de la Ley 19.643.
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Ministerio de Trabajo y seguridad social, con los cometidos indicados por el articulo 12 de la
Ley 26.842 en modificacion del texto del articulo 22 de la ley 26.346. En el caso de Chile, por
Decreto 2821 exento del Ministerio del Interior de fecha 31 de julio de 2008 se crea la Mesa
Intersectorial sobre Trata de Personas que funciona como comisién asesora permanente,
cuenta con una integracién multiministerial y multisectorial, pero ademas la norma prevé la
posibilidad de invitar a participar de la misma a organizaciones de la sociedad civil.

En el Uruguay el Sistema Interinstitucional de Respuesta para Situaciones de Trata
de Explotaciéon de Personas es un sistema descentralizado territorialmente, integral,
interinstitucional e interdisciplinario, previene, asesora, patrocina a victimas entre otros
cometidos. Los organismos responsables de la articulacidon y coordinacion de respuesta seran el
Ministerio de Desarrollo social (respecto a varones adultos), el Instituto Nacional de las Mujeres
(respecto a mujeres adultas) y el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (respecto a
nifios, nifias y adolescentes), con la participacién del Ministerio de trabajo y Seguridad Social
en los casos de explotacién laboral como articulador de la respuesta (art. 15 y ss. Ley 19.643).

En otros casos, ademas de la perspectiva pangubernamental se verifica también la perspectiva
pansocial, por prever también la participacién de la sociedad civil en la integracién de instituciones.

TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

El objetivo 9 del Pacto Mundial se refiere al tréafico ilicito de migrantes, estableciendo una serie
de compromisos vinculados con la prevencién y la represién de este ilicito penal internacional.

Reforzar la respuesta transnacional al trdfico ilicito de migrantes. Nos
comprometemos a intensificar los esfuerzos conjuntos por prevenir y combatir el
trdfico ilicito de migrantes reforzando la capacidad y aumentando la cooperacion
internacional para prevenir, investigar, enjuiciar y castigar el trdfico ilicito de migrantes
con miras a poner fin a la impunidad de las redes de traficantes. Nos comprometemos
ademds a velar por que los migrantes no puedan ser enjuiciados penalmente por el
hecho de haber sido objeto de trdfico ilicito, sin perjuicio de que puedan ser enjuiciados
por otras violaciones del derecho interno. También nos comprometemos a identificar a
los migrantes introducidos ilegalmente para proteger sus derechos humanos, teniendo
en cuenta las necesidades especiales de las mujeres y los menores, y ayudando en
particular a los migrantes que hayan sido objeto de trdfico ilicito en circunstancias
agravantes, de conformidad con el derecho internacional.

Propio de la naturaleza transnacional de este delito, las soluciones para su persecucion, represion
y prevencion suelen darse de la mano de acuerdos bilaterales o multilaterales. En funcién de ello,
es que muchas de las acciones establecidas en este objetivo aluden a la cooperacion internacional,
propiciando el intercambio de informacion y datos de inteligencia, entre otros aspectos.

Desde la perspectiva nacional, se incluyen acciones tales como: distinguir entre los delitos
de trata y tréfico utilizando definiciones correctas y respondiendo de manera adecuada a las

distintas situaciones; sancionar con mayor severidad el trafico en circunstancias agravantes;
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y como se menciond al principio de este apartado, ratificar o adherir al Protocolo contra
el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, complementario de la Convencién de
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

En todos los casos, la legislacion nacional sanciona penalmente al trafico creando tipos
penales concretos con agravantes especificas para el tipo delictual.

CUADRO NP°36 - TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

ARGENTINA BOLIVIA CHILE PERU URUGUAY
) art. 116 Ley ) ) art.77 Ley
Delito de trafico 25781 art. 321 bis CP art. 411 bis CP art. 303-A CP 18.250
arts. 119%
' ts. 321 bis | t. 81 L
Agravantes especificas 1202); 17?9 11 Ley 7;; 203 bisls CPy art. 411 bis CP art. 303-B CP o 18.25 Oey

art. 117, 118  arts. 321 bis IV
Delit t. 411 ter CP
elitos conexos ley 25.781  y321tercP er

Fuente: Elaboracién propia.

En relacion con las definiciones de trafico empleadas en el éambito doméstico, el Pacto
refiere a la necesidad de que se incorporen definiciones “correctas” (literal “e” Objetivo 9),
lo que lleva a considerar las soluciones nacionales con lo establecido por el articulo 3 del
Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire por ser el instrumento
internacional especifico en la materia.

CUADRO N°37 - DEFINICION DE TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

GLC S NN art 116 inciso 2 Ley 25.871

BOLIVIA art 34 de la Ley 263 modificatoria del art 321 bis CP

CHILE articulo 411 bis CP

PERU art. 303-A CP

(VIU[clUZ NG art 4 “C” de la Ley 19.643

Fuente: Elaboracion propia.

“0En la redaccion dada por la Ley 26.364.

o
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La legislacién nacional ha incorporado definiciones que se encuentran acordes a lo
establecido por el estadndar internacional. La Unica salvedad encontrada, es que las definiciones
empleadas por las legislaciones de Bolivia y Chile dejarian por fuera aquellos casos donde no
logre acreditarse el mévil econdmico del sujeto activo del delito. La férmula legal expresa: “El
que con animo de lucro” en el caso de Chile*, y “con el fin de obtener directa o indirectamente
beneficio econdmico” en el caso de Bolivia. Las restantes definiciones cuentan con una solucién
amplia en tanto refieren a cualquier beneficio, quedando mas adecuados a la prevision del
articulo 3 del Protocolo. Es relevante considerar que en el literal “d” del Objetivo 9 del Pacto
Mundial se habla de “beneficios econémicos u otros beneficios materiales”.

Por ultimo, corresponde sefialar que, en el ambito nacional, no se encuentran muchas
disposiciones especificas en relacién a victimas de tréfico. En algunos casos la legislacién no
realiza distinciones entre victimas de trata y trafico consignando iguales derechos, lo que
sucede por ejemplo con la legislacién de Bolivia®. En otros casos, la normativa contiene
regulacién especifica, lo que sucede con la legislacion del Pert®. Pero también existen
legislaciones como las de la Argentina, Chile o el Uruguay que no tienen una prevision
expresa, sin perjuicio de lo cual podria considerarse que la obligacion de proteccidn es el
resultado de la aplicacién de principios generales ademas de poder estar fundamentada en
motivos de indole humanitaria.

“1En el caso de los funcionarios publicos la pena se impone aun sin animo de lucro segtn el art. 411 bis in fine CP.

“2 En el caso de Bolivia, la regulacion de la Ley 263 alcanza tanto a trata como tréfico ilicito de migrantes, y establece soluciones que
aplican tanto a la situacion de victimas de uno como de otro delito. De ese modo, establece medidas de prevencién en los dmbitos
educativo, comunicacional, laboral y seguridad ciudadana (art. 19 y ss.), mecanismos de proteccion, atencion y reintegracion a las
victimas (art. 28 y ss.), como lo es no revictimizacion, medidas concretas y especificas para el caso de nifios, nifias y adolescentes,
atencion fisica, psicoldgica, etc. y modificaciones al cédigo de procedimiento penal, que se traducen en medidas protectorias en el
proceso (no formalismo, no punibilidad de la victima, imprescriptibilidad del delito).

“ En el caso del Pery, el Decreto Supremo 001-2016 IN (reglamentario de la Ley 28.950), el capftulo V versa concretamente sobre
asistencia y proteccion a las victimas de tréfico ilicito de migrantes y el Capitulo VI a la repatriacién de las mismas.
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PACTO MUNDIAL Y MARCOS NORMATIVOS
NACIONALES: AVANCES Y CUESTIONES PENDIENTES

CONSIDERACIONES PREVIAS

El presente informe constituye un andlisis de una gran variedad de objetivos y
compromisos abordados por el Pacto Mundial Pacto Mundial para una Migracién Segura,
Ordenada y Regular, en relacién con los desafios que enfrentan los paises desde la perspectiva
de su marco normativo interno. Esto implica desarrollar una aproximacién descriptiva y
exploratoria, orientada a identificar algunos vacios, brechas y obstaculos, tomando como
criterio la necesaria armonizacién y la adecuacién normativa de la normativa nacional a los
estandares internacionales.

En materia migratoria todos los paises abordados han ratificado un importante nimero
de instrumentos de derechos humanos tanto de cardcter universal como interamericano.
Ademads, existen desarrollos normativos, asi como instancias de coordinacién de caracter
subregional que han tenido un importante impacto en las migraciones internacionales en todos
los paises de la regiéon. En forma especifica, todos los paises comprendidos en este estudio
han ratificado la Convencién Internacional para la Proteccion de todos los Trabajadores
Migratorios y sus Familias, instrumento que recoge los principales derechos reconocidos a
los y las trabajadores migrantes y sus familias, los que ademas resultan concordantes con un
considerable nimero de acciones previstas en el Pacto Mundial.

En general se ha observado en los paises analizados la existencia de un importante
grado de ratificacion de los principales instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos. Ademas, en relacién con los marcos normativos examinados, se verifica
un grado importante de reconocimiento de los principios y derechos establecidos en el
derecho internacional y especificamente en Pacto Mundial. En este sentido se ha expresado
que en América del Sur la proteccion de los derechos de los migrantes constituye un
horizonte normativo que adquiere vigencia y centralidad en la agenda politica asi como en la
institucionalidad migratoria, siendo un aspecto clave en la materia: el reconocimiento de la
migracion como derecho humano, el acuerdo de residencia y la centralidad que adquiere la
proteccion de los derechos de los migrantes (Stefoni, 2018).

Tal es la importancia de estos instrumentos, que el predmbulo del Pacto Mundial
refiere a diversos instrumentos de derechos humanos a los cuales toma como parte de su
fundamentacién. Asimismo, cabe recordar que el principio de derechos humanos es uno de
los diez principios en los que se basa este instrumento, lo que refleja el compromiso de los
paises en el apego por el derecho internacional de los derechos humanos, fundamentalmente
los principios de no regresion y no discriminacién. Los principios rectores, objetivos y acciones
del Pacto Mundial se basan en obligaciones y principios establecidos y se sustentan en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y el derecho internacional.
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La mayoria de los ordenamientos juridicos nacionales comprendidos en este estudio
otorgan de forma expresa o via interpretativa, grado constitucional o supra legal a los
derechos reconocidos en los tratados de derechos humanos. Por otra parte, las reglas de
observancia de los tratados consagradas en los articulos 26 y 27 de la Convenciéon de Viena
sobre derecho de los Tratados, impone a los Estados el deber de cumplir de buena fe aquello
a lo que se han comprometido al adherir o ratificar los convenios internacionales, asi como
también a no justificar la inobservancia de los mismos basdndose en la aplicacién de normas
de derecho interno. Tales circunstancias, ponen a los tratados de derechos humanos en un
papel central para la proteccién de los derechos de las personas migrantes. En funcion de
lo dicho, las normas domésticas deben armonizar su contenido con lo establecido por los
tratados que han sido ratificados o adheridos, sin perjuicio de lo cual en este trabajo se han
puesto de manifiesto algunas brechas entre las normas de fuente nacional y convencional.

El Pacto Mundial requiere aumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracién regular,
y garantizar el acceso a los servicios basicos, para lo cual el principal desafio esta dado por priorizar
la migracién regular como respuesta, en lugar del establecimiento de regimenes sancionatorios.
Esto implica la consolidacion de un cambio de perspectiva para muchos paises. Pero ademas se
requiere la remocién de los obstéculos legales para la implementacién de politicas y programas, que
ademds de garantizar la proteccién y el acceso a derechos, pueda permitir la inclusiéon social de la
persona migrante. Existen multiples cuestiones pendientes en relacién con la concrecién de estos
compromisos por intermedio de la legislacidon migratoria nacional, buena parte del trabajo posterior
a este estudio, referido a los marcos normativos debera centrarse en este aspecto.

COLOCAR EN EL CENTRO DE LAS POLITICAS MIGRATORIAS A LA PERSONA
MIGRANTE Y EL ACCESO A SUS DERECHOS SIN DISCRIMINACION

Todos los paises cuyos textos legales y reglamentarios fueron analizados, cuentan con
una proteccién constitucional del principio de igualdad de trato y el establecimiento de
normas antidiscriminatorias. Ademds, todos han suscripto y ratificado los principales
instrumentos internacionales de derechos humanos, los cuales reconocen derechos a las
personas migrantes. Dicha circunstancia, fue resaltada en todas las entrevistas realizadas en el
marco del presente estudio, y resulta indiscutible que oficia como un argumento de peso en
cualquier fundamentacién juridica relacionada al acceso a derechos en pie de igualdad con los
nacionales. No obstante, existen distintas normas de rango legal que vulneran este principio
constitucional, y en algunos casos, las propias constituciones nacionales contienen articulos
que entran en colisién con dicho principio.

De acuerdo con la informaciéon relevada, son varios obstdculos se han presentado en
relacion al acceso al derecho al trabajo, en especial a partir de normativas nacionales que
consagran situaciones como: el establecimiento de cupos de extranjeros en los lugares de
trabajo, la preferencia a los nacionales por sobre los extranjeros, o la necesidad de requerir
autorizaciéon de los contratos laborales cuando el empleado no es un nacional. Mas alla
de ello, se destaca que en sintonfa con los principios de Estado de derecho y derechos
humanos, varias normas migratorias establecen expresamente que la irregularidad migratoria
del trabajador no constituye una causal de exoneracion de las obligaciones laborales del
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empleador. Por su parte las prestaciones de seguridad social también son garantizadas por los
textos legales e inclusive constitucionales, pero tal como se menciond anteriormente, existen
limitantes especificas en relacién con las prestaciones no contributivas.

El objetivo 17 del Pacto Mundial, referido al combate de la discriminaciéon contra los
migrantes, es un principio basico de los derechos humanos. La eliminacion de todas las formas
de discriminacién, resulta un objetivo tan ambicioso como trascendental para lograr la cohesién
social entre las comunidades de personas migrantes y las sociedades de acogida. Tal como
se sefiald precedentemente, solo tres paises cuentan con una legislacién antidiscriminacion
y con instituciones especializadas. Por ejemplo, Chile cuenta con una norma basicamente
de caracter procesal, ya que regula un procedimiento judicial especifico ante casos de
discriminacién. No obstante, el primer articulo establece una suerte de mandato para toda la
Administracién Piblica, ya que las autoridades dentro de su ambito de competencia deberan
“elaborar e implementar las politicas destinadas a garantizar a toda persona, sin discriminacion
arbitraria, el goce y ejercicio de sus derechos y libertades reconocidos por la Constitucidn
Politica de la Republica, las leyes y los tratados internacionales ratificados por Chile y que
se encuentren vigentes”. Por su parte, el Perli tampoco cuenta con una Ley integral en la
materia, pero se encuentra en proceso de discusién un proyecto de Ley antidiscriminacién.
Dentro de los ordenamientos juridicos nacionales que han sido considerados en este estudio,
Bolivia ha regulado de forma integral la temética, estableciendo, entre otras cosas, medidas
de prevencién y educacién de estableciendo acciones concretas en el ambito educativo, de
la administracion publica y en el ambito de la comunicacidn, informacién y difusién, lo cual
abarca varias de las previsiones del Pacto Mundial en relacién con este compromiso.

Mas alld de la existencia de avances relevantes desde la perspectiva del reconocimiento
formal de la igualdad de trato y la consagracién de clausulas antidiscriminatorias, los
desafios de los ordenamientos juridicos nacionales son significativos. Desde una perspectiva
sectorial puede ser conveniente concentrar la atencién en la identificacién y andlisis de las
brechas existentes entre los principios y derechos reconocidos en forma general y desde
una perspectiva declarativa, y los que se ven reflejados por las legislaciones especificas y
reglamentaciones de los paises incluidos en el estudio. La tarea de remover los obstaculos
normativos para lograr superar esas brechas debe ser parte de una estrategia orientada a
identificar dificultades en relaciéon con cada una de las realidades nacionales y los sectores de
gobierno responsables de las politicas de garantia derechos.

BRECHAS Y VACIOS

En términos generales, puede afirmarse que las normas nacionales se encuentran alineadas
a los principales compromisos asumidos por el Pacto Mundial. No obstante, algunos temas
no han contado con un tratamiento especifico.

Lainfanciay laadolescencia en el contexto de la migracién internacional, los procedimientos
de identificacion y atencién de personas migrantes en circunstancias de vulnerabilidad, los

aspectos vinculados con las facilidades y seguridad para el envio y recepcién de remesas,
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son algunos de los temas respecto a los cuales se puede seguir trabajando desde una
perspectiva normativa. Mas alld de los compromisos que cada Estado ha asumido en el plano
internacional a través de la suscripcion de diversos convenios internacionales en materia
de derechos humanos, puede resultar conveniente que las propias normas migratorias
otorguen soluciones expresas y avancen en el establecimiento de mecanismos que permitan
el acceso a informacién sobre los derechos reconocidos y sobre las posibilidades de recurrir
a mecanismos adecuados de proteccion.

Por otra parte, la inclusién financiera de personas migrantes es otra cuestion no es abordada
de manera especifica por las normativas nacionales en la mayoria de los paises considerados. En
la Argentina existe en este sentido un Plan de Inclusiéon Financiera para personas migrantes, que
posibilita abrir una caja de ahorro acreditando la identidad a través del documento nacional de
identidad y bajo condiciones especificas. También se han identificado algunos vacios y diferencias
en relacion con la regulacién juridica de la situacion de los migrantes que retornas a sus paises
de origen. Si bien es usual la existencia de normas que refieren a la concesién de franquicias
aduaneras, no es tan comun que se incluyan apoyos vinculados a la reinsercién escolar, laboral,
econdémica de quienes regresan a sus paises de origen.

No obstante, la existencia de avances especificos, en el marco de este estudio se han
podido identificar algunas cuestiones normativas pendientes, referidas a la implementacién y
la interpretacion de algunas normas referidas. Asi, en varios casos, las normas legales generales
que reconocen derechos se encuentran acompafadas por reglamentos, instrucciones de
aplicacion o guias que realizan interpretaciones restrictivas que impiden el acceso a servicios
basicos conforme los compromisos establecidos en el Pacto Mundial, lo que impide la inclusién
plena y la cohesién social. Este aspecto implica la necesidad de desarrollar un abordaje de
los marcos normativos que mas alld de considerar a los textos constitucionales y legales,
tenga en cuenta los reglamentos y disposiciones administrativas orientadas a concretar esos
preceptos en soluciones mas concretas y tangibles.

La identificacion de este tipo vacios, asi como de experiencias normativas positivas y
la posibilidad de adaptar estas soluciones, asi como la necesidad de adecuar la normativa
de carécter reglamentario, también debe ser parte de una agenda futura orientada a la
adecuacién y armonizacién normativa.

ACUERDOS REGIONALES Y NORMATIVA INTERNA

Los acuerdos regionales, y especialmente el Acuerdo de Residencia del MERCOSUR, han
representado un marco muy positivo para las migraciones intrarregionales, constituyendo
un régimen normativo que puede representar un importante avance en relacién con los
compromisos establecidos en el Pacto Mundial. En las reformas normativas nacionales
posteriores a la aprobacién del Acuerdo referido puede observarse que plasmaron criterios
y estandares contenidos en la norma regional. No obstante, también es posible identificar una
serie de mecanismos que se asimilan a un enfoque restrictivo de derechos (Ceriani, 2011).
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Tal como se ha expresado anteriormente en este informe, los Acuerdos de Residencia
estan delimitados en su aplicacién en funcién de los distintos dmbitos —espacial, material
y temporal— y sus normas no aplican a las personas nacionales de cualquier pais, sino
Unicamente a los que se encuentran vinculados por el mismo. En el caso de las personas
nacionales de otros paises, se les aplican los requisitos exigidos por la normativa nacional
de cada Estado. Esta circunstancia propia de la propia légica del derecho internacional
representa un importante reto para el desarrollo de soluciones normativas conforme el
Pacto Mundial. Dado que mientras que los compromisos establecidos en dicho instrumento
universal parecen no ser demasiado ambiciosos desde la perspectiva de las normas regionales,
no ocurre lo mismo cuando se observa la normativa nacional que es aplicada en términos
generales para las migraciones internacionales.

El abordaje de los compromisos asumidos en el Pacto Mundial requiere necesariamente
esfuerzos normativos que exceden largamente el ambito nacional. Por esta razén, el abordaje
de multiples objetivos establecidos requiere un especial trabajos de cooperacién y coordinacion
entre los paises. Las experiencias de trabajo en el marco de los procesos de integracion regional,
asi como la experiencia de la CSM, representan aspectos de gran importancia. Las entidades
regionales pueden ofrecer a los Estados un foro de intercambio. La regién tiene una importante
experiencia y tradicién en la busqueda de acuerdos y soluciones en materia migratoria que ha
dado lugar primordialmente a declaraciones e instrumentos de caracter no vinculante. Ademas
los marcos normativos domésticos hasta ahora analizados, suelen plasmar este espiritu o
vocacion tendiente a la cooperacién y coordinacién interestatal, en pos de la mejor gestion de
la cuestion migratoria. La labor emprendida en el ambito regional por los paises abordados en el
presente estudio da cuenta de importantes avances en relacién con este aspecto, los consensos
alcanzados en el marco de la CSM, asi como los acuerdos que han sido referidos de la CAN y el
MERCOSUR, implican la materializacién de dichos avances. La armonizacién de las normas y las
politicas migratorias —que proponen esos instrumentos— se destacan no solo como un nuevo
desarrollo, sino también como una promesa para la creacién de nuevas formas de gobernanza
regional en el drea de la movilidad humana (Margheritis, 2017). A priori puede establecerse la
conveniencia de la profundizacién del trabajo de coordinacién y cooperacion, en especial, a
través de instrumentos de caracter vinculante y de fuente internacional.

LA NECESIDAD DE ADAPTAR LOS MARCOS NORMATIVOS
A LAS NUEVAS REALIDADES

El estudio realizado ha permitido verificar la existencia de normas que no se encuentran
adaptadas a las circunstancias actuales de las migraciones internacionales y del derecho
internacional. Por un lado, por tratarse de disefios normativos que no han sido pensados
para las tendencias actuales de incremento de los flujos migratorios intrarregionales. El Pacto
Mundial ha sido enfitico en reconocer que los paises deben disefiar su sistema normativo
teniendo en cuenta la circunstancia de ser tanto paises de origen como de transito o destino.
Pero, ademds, por tratarse en algunos casos de normas —tanto legales como en otros casos
constitucionales—, que, por diversas razones, no son adecuadas los estandares del derecho
internacional de los derechos humanos.
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Tal como se ha expresado es posible identificar normas que se encuadran —en términos
generales— en un enfoque de derechos humanos, pero también se encuentran vigentes textos
enmarcados en otros enfoques no orientados a poner a la persona migrante y sus derechos
en el centro de las politicas migratorias. El conjunto de ambas circunstancias —adaptacion a
las nuevas circunstancias y al enfoque de derechos humanos— tiene consecuencias relevantes
desde la perspectiva del cumplimiento de los compromisos establecidos en el Pacto Mundial.

Pero adaptar los marcos normativos, también tiene relacién con la necesidad de establecer
regulaciones flexibles que puedan ajustarse a situaciones cambiantes como las mencionadas
en este informe, como es el caso de la situacion de las personas —migrantes y refugiados—
que han dejado la Republica Bolivariana de Venezuela como consecuencia de las tensiones
politicas, la inestabilidad socioeconémica y la crisis humanitaria en dicho pals, asi como
las consecuencias de la situacion de la pandemia de COVID-19 en la vida de las personas
migrantes. La discusion entorno a los derechos humanos y las politicas migratorias tienen hoy
un nuevo escenario en el cual la situacién de pandemia de COVID-19, la crisis humanitaria
producto de la movilidad humana que afecta el mundo y la region, tienen un lugar destacado.

92 Revisién de los Marcos Normativos de Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Perti y Uruguay en el contexto del PMM



REFERENCIAS

Acosta, D. (2018). The National versus the Foreigner in South America. Cambridge University Press.
www.doi.org/10.1017/9781108594110.

Acosta, D.yL.F Freier (2015). Discursos Y Politicas De Inmigracién En Sudamérica: ;Hacia Un Nuevo
Paradigma O La Confirmacién De Una Retérica Sin Contenido? REMHU : Revista Interdisciplinar
da Mobilidade Humana, 23(44), 171-189. www.doi.org/10.1590/1980-85852503880004411.

Brumat, L. (2020). Four Generations of Regional Policies for the (Free) Movement of Persons in
South America (1977-2016). En G. Rayp, I. Ruyssen, & K. Marchand (Eds.), Regional Integration
and Migration Governance in the Global South (pp. 153—176). Springer Nature Switzerland. www.
doi.org/10.1007/978-3-030-43942-2_7.

Bufalini, A. (2019). The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: What is its
contribution to International Migration Law? QIL, Zoom-in, 58.

Caicedo, N., D. Moya, K. Castilla, K. y A. Alonso (2020). Evolucién, rasgos comunes y tendencias
de las politicas y reformas migratorias en América Latina. En N. Caicedo (Ed.), Politicas y reformas
migratorias en América Latina. Un estudio comparado. Universidad del Pacifico.

CELS (2018). Pacto global para las migraciones. Recomendaciones para un pacto con enfoque de derechos.

Ceriani, P. (2011). Luces y sombras en la legislaciéon migratoria latinoamericana. Nueva Sociedad, 233.

Chetail, V. (2020). The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: A Kaleidoscope
of International Law. SSRN Electronic Journal. www.doi.org/10.2139/ssrn.3589213.

Debandi, N. y J. Sander (2020). Proceso de adopcion del Pacto Mundial sobre Migracion. Actores,
tramas y repercusiones en Sudamérica. Revista Diarios del Terrurio, 10.

Domenech, E. E. (2007). La agenda politica sobre migraciones en América del sur: el caso de la Argentina.
Revue européenne des migrations internationales, 23(1): 71-94. www.doi.org/10.4000/remi.3611.

Fajardo, T. (2019). El Pacto Mundial por una migracion segura, ordenada y regular: un instrumento
de soft law para una gestién de la migracién que respete los derechos humanos. Revista Electrénica

de Estudios Internacionales, 38. www.doi.org/10.17103/reei.38.02.

Fursenko, O. (2019). Global compact for safe, orderly and regular migration and its place in international
law. University of Tartu.

Revisién de los Marcos Normativos de Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Perti y Uruguay en el contexto del PMM 93



Guild, E., Basaran, T. y Allison, K. (2019) From Zero to Hero? An analysis of the human
rights protections within the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration.
www.doi.org/10.1111/imig.12609

Gonzalez Morales, F. (2020). Multilateralismo, migracién y derechos humanos: antes y después del
Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular. REMHU: Revista Interdisciplinar da
Mobilidade Humana, 28(60) 187-204. www.doi.org/10.1590/1980-85852503880006011.

Heged(s, B. (2020). La actualidad de la integracién suramericana. Acta Hispanica, Il, 97-106. www.
doi.org/10.14232/actahisp.2020.0.97-106.

IPPDH - OIM (2016). Migracién, derechos humanos y politica migratoria. Instituto de Politicas Publicas
en Derechos Humanos del MERCOSUR, Organizacién Internacional para las Migraciones.

Kraly, E. P. y B. Hovy (2020). Data and research to inform global policy: the global compact for
safe, orderly and regular migration. Comparative Migration Studies, 8(1):11. www.doi.org/10.1186/
s40878-019-0166-y.

Lavenex, S. (2019). Regional migration governance — building block of global initiatives? Journal of
Ethnic and Migration Studies, 45(8):1275-1293. www.doi.org/10.1080/1369183X.2018.1441606.

Margheritis, A. (2017). International migration in South America. Emerging forms of governance.
En P. Riggirozzi y C. Wylde (Eds.), Handbook of South American Governance. Routledge. www.doi.
org/10.4324/9781315661162.

Mérmora, L. (2010). Modelos de gobernabilidad migratoria. La perspectiva politica en América del
Sur. REMHU - Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana, 18(35):71-92.

Marmora, L. (2016). Conferencia Suramericana sobre Migraciones 2000-2015.
Martinez, J. (2020). Migracién, inclusién y cohesion social. En C. Maldonado, M. L. Marinho y C.
Robles (Eds.), Inclusion y cohesién social en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Claves para un desarrollo social inclusivo en América Latina. CEPAL.

Mejia, W. (2017). Elementos basicos de la construccién de un discurso oficial consensuado sobre
migraciones internacionales en América del Sur. Huellas de la Migracién, 1.

Modolo, V. (2015). O Mercosul Importa. A Politica Regional de Mobilidade Territorial. Contexto
Internacional, 37(2):571-595. www.doi.org/10.1590/s0102-85292015000200008.

Mondelli, M. (2017). Scaling up citizenship. The case of the Statute of MERCOSUR Citizenship.
En P. Riggirozzi y C. Wylde (Eds.), Handbook of South American Governance. Routledge. www.doi.
org/10.4324/9781315661162.

Newland, K. (2019). The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: An Unlikely

94 Revisién de los Marcos Normativos de Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Perti y Uruguay en el contexto del PMM



Achievement. International Journal of Refugee Law, 30(4):657-660. www.doi.org/10.1093/ijrl/eey058.

Noilte, D. (2019). Lo bueno, lo malo, lo feo - y lo necesario: Pasado, presente y futuro del regionalismo
latinoamericano. Revista uruguaya de ciencia politica. www.doi.org/10.26851/RUCP28.1.5.

OIM (2018). Evaluacién del Acuerdo de Residencia del MERCOSUR y su incidencia en el acceso a
derechos de los migrantes.

OIM (2019). Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2020. Organizacién Internacional para
las Migraciones.

Olivares Homez, M. (2019). Regionalismo e integracién suramericana: analisis de la Unasur.
Estado & comunes, revista de politicas y problemas publicos, 1(4). www.doi.org/10.37228/
estado_comunes.v1.n4.2017.46.

Peters, A. (2018). The Global Compact on migration: to sign or not to sign. EJIL talk, Blog of
the European Journal of International law.

Roele, I. (2017). What are the Forms of UN International Agreements/Understandings and
What is Their Legal Effect? En T. Gammeltoft-Hansen, E. Guild, V. Moreno-Lax, M. Panizzon,
e |. Roele (Eds.), What is a Compact? Migrantss Rights and State Responsibilities Regarding the
Design of the UN Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration. Raoul Wallenberg
Institute of Human Rights and Humanitarian Law. www.doi.org/10.2139/ssrn.3051027.

Shelton, D. (2003). Commitment and Compliance. The Role of Non-binding Norms
in the International Legal System. Oxford University Press. www.doi.org/10.1093/
acprof:0s0/9780199270989.001.0001.

Stefoni, C. (2018). Panorama de la migracién internacional en América del Sur. Documento
elaborado en el marco de la Reunién Regional Latinoamericana y Caribefia de Expertas
y Expertos en Migracién Internacional preparatoria del Pacto Mundial para una Migracién
Segura, Ordena.

Texido, E., y |. Gurrieri (2012). Panorama migratorio de América del Sur. Organizacién Internacional
para las Migraciones.

Revisién de los Marcos Normativos de Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Perti y Uruguay en el contexto del PMM 95






ANEXO I: REPOSITORIOS NORMATIVOS CONSULTADOS

Biblioteca del Congreso Nacional de Chile
Disponible en www.bcn.cl/leychile/

Comunidad Andina
Disponible en www.comunidadandina.org/Normativa.aspx

Congreso de la Republica del Peru
Disponible en www.busquedas.elperuano.pe/

Diario Oficial El Peruano
Disponible en www.busquedas.elperuano.pe/

Gaceta Oficial de Bolivia
Disponible en www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/contenidos/spa_inicios

IMPO. Centro de informacién oficial (Uruguay)
Disponible en www.impo.com.uy/cgi-bin/bases/consultaBasesBS.cgi’tipoServicio=3

Informacion Legislativa y Documental-Infoleg (Argentina)
Disponible en www.infoleg.gob.ar/

Mercado Comun del Sur
Disponible en www.mercosur.int/documentos-y-normativa/normativa/
www.mre.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosur.aspx

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Argentina)
Disponible en www.argentina.gob.ar/normativa

Organizacién de Naciones Unidas
Disponible en: www.treaties.un.org/Pages/ParticipationStatus.aspx?clang=_en

Organizacién Internacional del Trabajo
Disponible en www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.home?p_lang=es

www.ilo.org/dyn/normlex/es/flp=NORMLEXPUB:11200:0:NO:P11200_COUNTRY_ID:102536

Organizacion de Estados Americanos
Disponible en www.oas.org/es/centro_informacion/default.asp

Poder Legislativo de la Republica Oriental del Uruguay
Disponible en www.parlamento.gub.uy/documentosyleyes
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ANEXO II: ESTADO DE RATIFICACION/ADHESION
DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES CITADOS
EN EL PRESENTE TRABAJO*.

ARGENTINA BOLIVIA CHILE PERU URUGUAY

Convencion de Viena
sobre derecho de los 05/12/1972 - 09/03/1981 14/09/2000 05/03/1982
tratados (1969)

Convencion internacional

sobre la proteccién de

los derechos de todos los 23/07/2007 16/10/2000 21703/2005 14/09/2005 15/02/2001
trabajadores migratorios

y sus familias (1990)

Convencion Americana
sobre Derechos 14/08/84 20/06/79 10/08/1990 12/07/1978 26/03/1985
humanos (1948)

Acuerdo de residencia para
nacionales de los Estados 09/06/2004 - - - 19/12/2005
parte de Mercosur (2002)

Acuerdo de residencia para

iondles de los E
nacionles de los Estados 09/06/2004  03/09/2004  28/07/2009  28/06/2011  19/12/2005
parte de Mercosur, Bolivia

y Chile (2002)

Convencion de Viena
sobre Relaciones 07/03/1967 22/09/1970 09/01/1968 17/02/1978 10/03/1970
consulares (1963)

Acuerdo de documentos
de viaje de los Estados
parte del Mercosur y los
Estados Asociados (2008)

30/06/2008 30/06/2008 30/06/2008 30/06/2008 30/06/2008

Acuerdo sobre registracion

L 20/01/2016 20/01/2016 20/07/2017 20/01/2016 20/01/2016
electrénica (2015)

Documentos de viaje

20/01/2016 20/01/2016 03/05/2018 20/01/2016 20/01/2016
y retorno (2015)

Convenio N° 019
OIT sobre la igualdad
de trato (accidentes
del trabajo), 1925

14/03/1950 19/07/1954 08/10/1931 08711/1945 06/06/1933

“ En orden de aparicion dentro del presente documento.

Revisién de los Marcos Normativos de Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Perti y Uruguay en el contexto del PMM 99



ARGENTINA BOLIVIA CHILE PERU URUGUAY

Convenio N° 087 OIT
sobre la libertad sindical y
la proteccién del derecho
de sindicacion, 1948

18/01/1960 04/01/1965 01/02/1999 02/03/1960 18/03/1954

Convenio N° 097 OIT sobre
los trabajadores migrantes - - - - 18/03/1954
(revisado), 1949

Convenio N° 100 OIT
sobre igualdad de 24/09/1956 15/11/1973 20/09/1971 01/02/1960 16/11/1989
remuneracion, 1951

Convenio N° 102 OIT
sobre la seguridad social 27/07/2016 31/01/1977 - 23/08/1961 14/10/2010
(norma minima), 1952

Convenio N° 105 OIT
sobre la abolicién del 18/01/1960 11/06/1990 01/02/1999 06/12/1960 22/11/1968
trabajo forzoso, 1957

Convenio N° 111 OIT sobre
la discriminacion empleo y 18/06/1968 31/01/1977 20/09/1971 10/08/1970 16/11/1989
ocupacion), 1958

Convenio N° 118 OIT
sobre la igualdad de trato - 31/01/1977 - - 22/02/1983
(seguridad social), 1962

Convenio N° 138 OIT sobre

) 11/11/1996 11/06/1997 01/02/1999 13/11/2002 02/06/1977
la edad minima, 1973

Convenio Nro, 189

OIT sobre Trabajo decente

para las trabajadoras 24/03/2014 15/04/2013 10/06/2015 26/11/2018 14/06/2012
y los trabajadores

domésticos, 2011

Acuerdo Multilateral
de seguridad social del 18/09/2002 - - - 24/09/1999
MERCOSUR

Convenio Multilateral . . ) . .
suscripto y en suscripto y en suscripto y en suscripto y en suscripto y en

iberoamericano de C R R o R
aplicacién aplicacion aplicacion aplicacion aplicacién

seguridad social**

Convencién Naciones
Unidas contra la. - 19/11/2002  10/10/2005  29/11/2004  23/01/2002  04/03/2005
delincuencia organizada

transnacional

“ Fuente consultada: www.oiss.org/republica-dominicana-el-decimosegundo-pais-en-adherirse-al-convenio-multilateral-iberoamericano-
de-seguridad-social/

100 Revisién de los Marcos Normativos de Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia, Chile, Perti y Uruguay en el contexto del PMM



ARGENTINA

Protocolo contra el
trdfico ilicito de migrantes 19/11/2002
por tierra, mar y aire

BOLIVIA

18/05/2006

CHILE

29/11/2004

PERU

23/01/2002

URUGUAY

04/03/2005

Protocolo para

prevenir, reprimir

y sancionar la trata de 19/11/2002
personas, especialmente

mujeres y nifios

29/11/2004

23/01/2002

04/03/2005

Protocolo facultativo de la

Convencion sobre derechos

del nifio relativo a la

venta de nifios, la 25/09/2003
prostitucion infantil y la

utilizacién de nifios en

pornografia (2000)

03/06/2003

06/02/2003

08/05/2002

03/07/2003

Convenio para la represién
de la trata de personas

y de la explotacion de la
prostitucién ajena (1950)

15/11/1957

06/10/1983

Convencion sobre la
esclavitud (1926)

06/10/1983

20/06/1995

Protocolo para modificar
la convencién sobre la
Esclavitud firmada en
ginebra 1926 (1953)

06/10/1983

20/06/1995

Convencion suplementaria
sobre la abolicién de la
lavitud, la trata d
esclavitua, f tratd @8 13/08/1964
esclavos y las instituciones
y prdcticas andlogas a la

esclavitud (1956)

06/10/1983

20/06/1995

07/06/2001

Convenio N° 029 OIT
sobre trabajo forzoso 14/03/1950
(1930)

31/05/2005

31/05/1933

01/02/1960

06/09/1995

relativo al convenio sobre

09/11/2016
trabajo forzoso (2014)

19/01/2021

Pacto Internacional
de Derechos Civiles 08/08/1986
y Politicos (1966)

12/08/1982

10/02/1972

28/04/1978

01/04/1970
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ARGENTINA BOLIVIA CHILE PERU URUGUAY

Primer protocolo
focultativo del Pacto 08/08/1986  12/08/1982  27/05/1982  11/08/1977  01/04/1970
internacional de derechos

Civiles y Politicos (1966)

Convencién internacional
sobrela eliminacion de todas ) 1 1048 22/09/1970 2011001971 29/09/1971  30/08/1968
las formas de discriminacion

racial (1966)

Pacto Internacional
Derechos Econémicos 08/08/1986  12/08/1982  10/02/1972  28/04/1978  01/04/1970
sociales y Culturales

(1966)

Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar 09/04/1996  26/10/1994  24/10/1996  02/04/1996  04/01/1996
y erradicar la violencia

contra la mujer (1984)

Convencién contra la
tortura y otros Tratos o 24/09/1986  12/04/1999  30/09/1988  07/07/1988  24/10/1986
penas Crueles Inhumanos

o degradantes (1984)
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